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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 122
DE 2011 CAMARA, 242 DE 2011 SENADO

por la cual se expide el Estatuto de Registro de Ins-
trumentos Publicos y se dictan otras disposiciones.

Doctora

ADRIANA FRANCO CASTANO
Presidenta Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 122 de 2011 Ca-
mara, 242 de 2011 Senado, por la cual se expide el
Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos y se
dictan otras disposiciones. Ley nimero 264 de 2011.

Atendiendo la honrosa designacién hecha por us-
ted y con base en lo establecido en los articulos 144,
150y 156 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de ley numero 122 de 2011 Cémara, 242 de 2011
Senado por la cual se expide el Estatuto de Registro
de Instrumentos Publicos y se dictan otras disposi-
ciones.

1. Antecedentes y Tramites Legislativo del Pro-
yecto

Fue presentado a consideracion del Congreso de
la Republica por el Ministro del Interior y de Justicia,
German Vargas Lleras, y el Viceministro de Justicia,
Pablo Felipe Robledo, ante la Secretaria General del
Senado en el mes de abril del presente afio que busca
modernizar la normatividad actual del Decreto 1250
de 1970, surtio el tramite respectivo en la Comision
Primera de Senado, siendo aprobado en sesion plena-
ria el dia 4 de octubre.

2. Conveniencia del Proyecto

Permitira el pago de servicios y la radicacién de
documentos a través de medios electrénicos y en No-
tarias, Despachos Judiciales y otras Entidades. Habra
también Registro Movil, ello es, la Superintendencia
se trasladard, de manera ambulante a los lugares mas

apartados de Colombia en donde hoy no existe una
oferta presencial del servicio, otorgando preferencia
en el servicio a la poblacién desplazada.

Esta iniciativa propone la creacion de una Carrera
Registral en donde los méritos profesionales y acadé-
micos, sean el factor preponderante para el nombra-
miento de los Registradores de Instrumentos Publicos.

Se moderniza el sistema o proceso de registro con
el fin de prestar un mejor servicio al ciudadano. La
radicacion y pagos de los servicios podran hacerse a
través de medios electronicos. Se establece un meca-
nismo novedoso de apertura de folios de matricula
inmobiliaria para predios baldios. Con esto, los bal-
dios adjudicables ingresaran a un Sistema de Registro
Inmobiliario, en donde el propietario inscrito sera la
Nacion.

Con esto se pretende dificultar el despojo de que ha
sido victima la Nacion en los Ultimos afios, en donde
se abrieron folios de matricula a particulares sobre te-
rrenos baldios de propiedad de la Nacion. Se fusionan
y agrupan los distintos circulos registrales en cinco
(5) circulos regionales: Caribe, Region Pacifica, Cen-
tral, Andina y Orinoquia- Amazonia, con el fin de po-
der ejercer un mejor control de las oficinas de registro
y movilidad. Por necesidades del servicio, se faculta
a la Superintendencia de Notariado y Registro, para
realizar traslados de funcionarios y registradores den-
tro del circulo regional al cual pertenecen. Se amplian
las funciones de inspeccion, vigilancia y control y se
faculta a la Superintendencia de Notariado y Registro
para hacer intervenciones de oficinas de registro de
instrumentos publicos y designar un interventor que
asuma las funciones de registrador durante el tiempo
que dure la intervencidn.

3. Consideraciones Generales

Conforme a la Constitucion de 1991, los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social de Estado,
siendo deber de este asegurar su prestacion de manera
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional
(articulo 365). El constituyente a su vez fue preciso en
instituir tanto la funcidn notarial como la registral en



Pagina 2

Miércoles, 21 de marzo de 2012

GAceTA DEL CoNGRESO 88

una modalidad de servicio pablico, cuya reglamenta-
cion compete exclusivamente al legislador, como se
deriva del tenor del articulo 133 ibidem.

“Articulo 131. Compete a la ley la reglamenta-
cion del servicio publico que prestan los notarios y
registradores, la definicioén del régimen laboral para
sus empleados y lo relativo a los aportes como tribu-
tacion especial de las notarias, con destino a la ad-
ministracion de justicia. (...)” Asi mismo, establecio
que la funcion administrativa estuviera al servicio
de los intereses generales, con fundamento en prin-
cipios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Para lo cual
las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

En materia del servicio registral la Ley 82 de 1969,
concedio al Presidente de la Republica facultades ex-
traordinarias para reformar los sistemas de Notaria-
do, Registro de Instrumentos, Catastro, Registro del
Estado Civil de las personas y de constitucion, trans-
mision y registro de derechos reales y trabas sobre
vehiculos automotores, Reglamentos de Policia vial y
de Circulacion para cumplir lo estatuido en el articulo
92 de la Codificacion Constitucional vigente para ese
momento.

El Presidente de la Republica en ejercicio de las
facultades extraordinarias que le confiri6 la Ley 82 de
1969, expidio el Decreto 1250 de 1970, Estatuto del
Registro de instrumentos publicos, regulacion que re-
sultaba acorde con un sistema de registro que en su
mayoria era manual. Asi las cosas, es preciso recono-
cer que la realidad social, econémica y politica ha ve-
nido sufrido transformaciones que en gran parte obe-
decen a los avances tecnologicos, que han modificado
en gran medida las necesidades de los usuarios del
registro y de la actividad registral, en cuanto este ser-
vicio se enfrenta a actuaciones masivas, donde el sis-
tema asi regulado evidencia grandes dilaciones, que
dificultan la atencion oportuna y eficaz a los usuarios.
Siendo en este evento necesario conciliar los nuevos
avances técnicos, cientificos y tecnologicos, con las
directrices del nuevo orden superior, siempre que la
implantacion de estos contribuyan al cometido de los
fines estatales.

Actualmente, la Superintendencia tiene 192 ofici-
nas de registro, de las cuales 57 operan en el sistema
de folio magnético, 52 estan en un sistema integrado
de registro, para un total de 109 oficinas sistematiza-
das y 83 oficinas operan en sistema manual. De esta
manera, el Sistema de Informacién Registral (SIR) re-
sulta fundamental para la sistematizacion y moderni-
zacion a la que debe adaptarse la Superintendencia de
Notariado y Registro, en cuanto tiene por objeto cen-
tralizar las bases de datos y brindar conexidn entre las
Oficinas de Registro que hacen parte de este aplicati-
vo (52 oficinas interconectadas a través del SIR). Para
ello, la entidad ha proyectado el disefio y construccion
de un nuevo aplicativo denominado SURIC (Sistema
Unico de Registro Inmobiliario de Colombia) a tra-
vés del cual se uniran los dos sistemas existentes (el
del folio y el del SIR) y se sistematizara el remanente
de oficinas manuales para lograr la sistematizacion e
interconexion del 100% de la informacidn registral y
la totalidad de las oficinas de registro operando en li-
nea en el afio 2011. Sin embargo, resulta imperativo
para la SNR que la normatividad se adecue de manera

pronta a las nuevas necesidades de los usuarios y a los
requerimientos de interoperabilidad e interconexion
que exige la actual realidad social a las distintas en-
tidades estatales, de manera que se desarrolle bajo
directrices claras y concretas inspiradas en el bien
comun, retomando aquellas practicas que contribuyen
al mejoramiento de la funcion publica, bajo criterios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad y, contribuyan a estrechar
la relacion entre el usuario y el sistema registral.

El proyecto de ley contempla un nuevo mecanismo
de ingreso a la carrera registral, mediante un concurso
de méritos publico y abierto, similar al que estable-
cio el legislador para el nombramiento de notarios en
propiedad.

Al respecto la Carta Politica en su articulo 125
indica: “Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los
cargos de eleccién popular, los de libre nombramiento
y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas
que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la Constitucion o la ley,
seran nombrados por concurso publico. (...)”. Como
se observa en el inciso segundo del precitado articulo,
la Carta prevé una regla general de acceso a cargos
publicos mediante la modalidad del concurso publico
de méritos en el marco del régimen de carrera admi-
nistrativa. Posteriormente, en su articulo 131 la Cons-
titucion establece:

“Articulo 131. Compete a la ley la reglamentacion
del servicio publico que prestan los notarios y regis-
tradores, la definicion del régimen laboral para sus
empleados y lo relativo a los aportes como tributacion
especial de las notarias, con destino a la administra-
cion de justicia.

El nombramiento de los notarios en propiedad
se hard mediante concurso. Corresponde al Gobier-
no la creacién, supresion y fusion de los circulos de
notariado y registro y la determinacion del nimero
de notarios y oficinas de registro”. Para la interpre-
tacion de esta norma constitucional, resulta de gran
utilidad lo expuesto, al respecto por la Corte Consti-
tucional en Sentencia T-883 del 13 de julio de 2000,
“(...) Aunque la Carta Constitucional prevé que tanto
el servicio notarial como el registral son de caracter
publico, por mandato legal los notarios son particula-
res en ejercicio de la funcion estatal - por virtud de la
descentralizacion por colaboracion -, mientras que los
registradores son funcionarios publicos en ejercicio
de sus propias funciones. Sin embargo, a pesar de la
diferencia que distingue a notarios de registradores en
cuanto a su naturaleza juridica, la ley ha asimilado el
tratamiento de las dos figuras con relacion al régimen
de acceso y permanencia en el cargo a través de un
mismo procedimiento concursal. En otras palabras, lo
que la Carta Fundamental dispuso directamente con
relacion al nombramiento de los notarios, se ha asi-
milado igualmente por el ordenamiento legal para el
nombramiento de los registradores. Se deduce pues,
que el acceso y la estabilidad de los registradores en
su cargo se remiten a las regulaciones que determinan
los mismos factores para los notarios.

Debido a esto, existe un régimen de carrera tanto
para los notarios como para los registradores”. En este
sentido y si bien por mandato constitucional se de-
termina taxativamente el mecanismo para proveer los
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cargos de los Notarios en propiedad, pero se guarda
silencio frente al nombramiento de los Registradores,
se debe entender que el Constituyente del 91 quiso
también que existiera un régimen de carrera y con-
curso para los Registradores, dejando la competencia
de reglar este Gltimo asunto en cabeza del legislador
ordinario.

Asi las cosas, el proyecto de ley institucionaliza un
régimen de carrera para los Registradores, tal y como
ya existe para los Notarios y define el mecanismo me-
diante el cual se acceder a este, cual es, un concurso
de méritos publico que contempla, un analisis de mé-
ritos y antecedentes, una prueba de conocimientos y
una entrevista, factores que determinaran la idoneidad
y capacidad para el ejercicio de la funcion registral.

4. Conclusion

Dese primer debate al Proyecto de ley 122 de
2011 Camara, por la cual se expide el Estatuto de
Registro de Instrumentos Publicos y se dictan otras
disposiciones, conforme al pliego de modificaciones
adjunto.

De la sefiora Presidenta,
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA

TERCER DEBATE- CAMARA PROPUESTO
POR EL HONORABLE REPRESENTANTE
por la cual se expide el Estatuto de Registro
de Instrumentos Publicos y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |
Disposiciones Generales
Articulo 1°. Definicién. Se propone nuevo texto:

“Articulo 1°. Naturaleza del registro. El regis-
tro de la propiedad inmueble es un servicio publico
prestado por el Estado por funcionarios denominados
Registradores de Instrumentos Publicos, en la forma
aqui establecida y para los fines y con los efectos con-
sagrados en las leyes”.

Argumentos para la propuesta de un nuevo texto:

Se propone un nuevo texto para que sea explici-
ta y determinante la naturaleza juridica del registro
de instrumentos publicos. Es de especial importancia
sefialar que el registro de instrumentos publicos seré
prestado por el Estado por funcionarios denominados

Registradores de Instrumentos Publicos. Tres argu-
mentos sirven para sustentar la propuesta; en primer
lugar las situaciones ilicitas detectadas con tierras de
la Nacion, los desplazamientos forzados, la Ley de
Victimas y la restitucion de inmuebles exigen que
este servicio lo preste el Estado. No seria l6gico que
ante la situacion descrita las autoridades publicas se
dirigieran a los particulares para exigir y defender sus
derechos sobre la propiedad territorial. EI segundo
argumento es que los ingresos obtenidos por la pres-
tacion del servicio de registro son cuantiosos y sirven
para financiar otras actividades estatales. Por tltimo
las inversiones en infraestructura tecnolégica que el
Estado ha invertido para prestar un servicio publico
eficiente, agil y oportuno han sido elevadas.

Articulo 2°. Objetivos. Igual al texto aprobado en
primer debate.

Articulo 3°. Principios. (Modificado en primer
debate) Se proponen modificaciones (correcciones
formales).

El nuevo texto quedara:

“Articulo 3°. Principios. Las reglas fundamen-
tales que sirven de base al sistema registral son los
principios de:

a) Rogacion. Los asientos en el registro se prac-
tican a solicitud de parte interesada, del Notario, por
orden de autoridad judicial o administrativa.

El Registrador de Instrumentos Publicos sdlo po-
dra hacer inscripciones de oficio cuando la ley lo au-
torice.

b) Especialidad. A cada unidad inmobiliaria se le
asignard una matricula Unica, en la cual se consignara
cronologicamente toda la historia juridica del respec-
tivo bien raiz;

c) Prioridad o rango. El acto registrable que pri-
mero se radique, tiene preferencia sobre cualquier
otro que se radique con posterioridad, aunque el do-
cumento haya sido expedido con fecha anterior, salvo
las excepciones consagradas en la ley;

d) Legalidad. S6lo son registrables los titulos y
documentos que retinan los requisitos exigidos por las
leyes para su inscripcion;

e) Legitimacion. Los asientos registrales gozan de
presuncion de veracidad y exactitud, mientras no se
demuestre lo contrario;

f) Tracto sucesivo. Solo el titular inscrito tendra
la facultad de enajenar el dominio u otro derecho real
sobre un inmueble salvo lo dispuesto para la llamada
falsa tradicion”.

Argumentos para la modificacion:

Se pretende hacer unos ajustes, supresiones y adi-
ciones acordes con el significado de cada principio, es
decir se modifica su redaccion respecto de la enuncia-
cion y la precision de términos juridicos.

CAPITULO Il
Actos, titulos y documentos sujetos al registro

Articulo 4°. Actos, titulos y documentos sujetos al
registro. (Modificado en primer debate) Se propone
modificacion.

El nuevo texto quedaréa:

“Articulo 4°. Actos, titulos y documentos sujetos
al registro. Estan sujetos a registro:

a) Todo acto, contrato, decision contenido en es-
critura publica, providencia judicial, administrativa o
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arbitral que implique constitucion, declaracion, acla-
racion, adjudicacion, modificacion, limitacion, grava-
men, medida cautelar, traslacién o extincion del do-
minio u otro derecho real principal o accesorio sobre
bienes inmuebles;

b) Las escrituras publicas, providencias judiciales,
arbitrales o administrativas que dispongan la cance-
lacion de las anteriores inscripciones y la caducidad
administrativa en los casos de ley;

c) Los testamentos abiertos y cerrados, asi como
su revocatoria o reforma de conformidad con la ley.

Paragrafo 1°. Las actas de conciliacion en los que
se acuerde enajenar, limitar, gravar o desafectar de-
rechos reales sobre inmuebles se cumplira y perfec-
cionara por escritura publica debidamente registrada
conforme a la solemnidad consagrada en el Cédigo
Civil. Escritura Publica que sera suscrita por el Con-
ciliador y las partes conciliadoras y en la que se pro-
tocolizara la respectiva acta y los comprobantes fisca-
les para efecto del cobro de los derechos notariales y
registrales.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra el Registro Central de Testamentos cuyo procedi-
miento e inscripciones corresponde a las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos”.

Argumentos para la modificacion:

Se adicionan dos paragrafos uno alusivo a las actas
de conciliacion ajustandolo al Decreto 019 de 2012 y
un segundo, respecto de la creacion del Registro Cen-
tral de Testamentos.

Se pretenden crear un sistema de Registro Central
de Testamentos, iniciativa que ya habia sido prevista
por el articulo 41 del Decreto-ley 2163 de 1970. Los
Decretos 208 de 1975 y 1265 de 1975 determinaron
que transitoriamente las Oficinas de Registro de Ins-
trumentos Publicos inscribirian los testamentos cerra-
dos y abiertos en un libro especial.

El desarrollo tecnoldgico actual permite crear un
Registro Central, entendido como una base de datos
con cobertura nacional que dé la certeza si una per-
sona ha testado, si un testamento esta vigente por no
haber sido revocado o sustituido por otro y tener la
seguridad que un proceso o tramite sucesoral testada,
se adelanta con el testamento vigente. La finalidad de
este registro es publicitaria.

Articulo 5°. Circunscripcion territorial y compe-
tencia. Igual a lo aprobado en primer debate.

CAPITULO 111
Sistemas Registrales
Articulo 6°. Sistemas registrales. Se propone mo-
dificacion:
El nuevo texto quedara:

“Articulo 6°. Unificacién del sistema y los me-
dios utilizados en el registro de Instrumentos Pu-
blicos. La informacion de la historia juridica de los
inmuebles que se encuentran en los libros multiples o
sistema personal, en el folio de matricula inmobilia-
ria documental, en medio magnético y en el sistema
de informacion registral; los indices de propietarios y
de inmuebles y los antecedentes registrales deben ser
unificados utilizando medios magnéticos y digitales
mediante el empleo de nuevas tecnologias y procedi-
mientos de reconocido valor técnico para el manejo
de la informacién que garantice la seguridad, celeri-
dad y eficacia en el proceso de registro, a través de

una base de datos centralizada, para ofrecer en linea
los servicios que corresponde al registro de la propie-
dad inmueble.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Notariado
y Registro podra disefiar otros sistemas distintos a
los enunciados de acuerdo al desarrollo tecnolégico,
cuando por razones del servicio se requiera.

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, la Superintendencia de Notariado
y Registro tiene un término de cinco (5) afios para
la sistematizacion o digitalizacion de la informacion
contenida en los libros del Antiguo Sistema de Re-
gistro”.

Argumentos para la modificacion:

El articulo 6° inicial sefiala los diferentes sistemas
que en la actualidad se utilizan para reflejar la historia
juridica de los inmuebles: a) El sistema de libros mul-
tiples o personal utilizado antes del Decreto-ley 1250
de 1970; b) El folio de matricula inmobiliaria en me-
dio documental que se implementd a partir de 1970;
c) El folio en medio magnético que se desarrollé a
partir de 1994 en las oficinas de registro que maneja-
ban mayor volumen de informacién y d) El sistema de
informacion registral (SIR) que desde hace algunos
anos y en la actualidad se viene aplicando.

Si se observa el contenido del articulo 6° es des-
criptivo. Por ello se considera que debe ser modifica-
do para dar prioridad a la necesidad de unificar el sis-
tema integral que es una torre de babel compuesta por
cuatro sistemas que impiden la consolidacion de una
base de datos uniforme que contenga la informacion
de todos los inmuebles registrados en todo el territorio
nacional.

Para tal efecto se concede a la Superintendencia
de Notariado y Registro un término de cinco (5) afios.

Ademas si se tiene en cuenta que la investigacion
y desarrollo de nuevas tecnologias en el manejo y ar-
chivo de la informacién son cambiantes, se faculta a
la Superintendencia para disefiar e implementar la uti-
lizacion de nuevas tecnologias.

CAPITULO IV
Elementos Constitutivos del Registro
Inmobiliario

Articulo 7°. Elementos constitutivos del registro
inmobiliario. Se propone modificacién (supresion y
adicion de palabras para mejorar la redaccion, inclui-
do el cambio de nombre del capitulo).

El nuevo texto quedara:

CAPITULO IV
Archivo de Registro

“Articulo 7°. Elementos constitutivos. El archivo
de registro se compone de la matricula inmobiliaria,
los radicadores de documentos y certificados, los in-
dices de inmuebles y propietarios, el archivo de docu-
mentos antecedentes, el libro de testamentos y el libro
de actas de visita”.

Argumentos para la modificacién:

Se hacen cambios y supresiones de palabras para
mejorar la redaccion, asi:

* El Capitulo IV se titula “Archivo del Registro”.

* El articulo 7° se subtitula “Elementos constitu-
tivos”.
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* Se sustituye el término “seran” que es futuro por
“se compone” en virtud que esos elementos ya hacen
parte del archivo de las Oficinas de Registro.

* Se modifica la redaccion de la primera parte del
articulo: “El archivo de registro se compone de” para
evitar la repeticion de términos.

* Se adiciona el libro de testamentos que fue orde-
nado con posterioridad al Decreto-ley 1250 de 1970
por los Decretos 208 de 1975y 1265 de 1975 y que
actualmente hacen parte del archivo de las oficinas de
registro.

Articulo 8°. Matricula inmobiliaria. Se propone
modificacion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 8°. Matricula inmobiliaria. Es un fo-
lio destinado a la inscripcion de los actos, contratos y
providencias relacionados en el articulo 4°, referente a
un bien raiz, el cual se distinguird con un cddigo al-
fanumérico o complejo numeral indicativo del orden
interno de cada oficina y de la sucesion en que se vaya
sentando.

Ademas, sefialara, con cifras distintivas, la oficina
de registro, el departamento y el municipio, corregi-
miento o vereda de la ubicacion del bien inmueble, y
la cédula catastral que corresponda a este dentro del
municipio respectivo.

Indicara también, si el inmueble es urbano o rural,
designandolo por su ndmero, nombre o direccion, res-
pectivamente y describiéndolo por sus linderos, peri-
metro, cabida, datos del acto administrativo y plano
donde estén contenidos los linderos, su actualizacion
o modificacion y demas elementos de identificacion
que puedan obtenerse.

En la matricula inmobiliaria constara la naturaleza
juridica de cada uno de los actos sometidos a registro,
asi: tradicion, gravamenes, limitaciones y afectacio-
nes, medidas cautelares, tenencia, falsa tradicion, can-
celaciones y otros.

Paragrafo 1°. Sélo se podra omitir la transcripcion
de los linderos en el folio de matricula inmobiliaria,
para las unidades privadas derivadas de la inscripcion
del régimen de propiedad horizontal.

Paragrafo 2°. La inscripcion de falsa tradicion
s6lo procedera en los casos contemplados en el Codi-
go Civil y las leyes que asi lo dispongan.

Paragrafo 3°. Para efectos de la calificacion de
los documentos, téngase en cuenta la siguiente des-
cripcion por naturaleza juridica de los actos sujetos a
registro:

01 Tradicion: para inscribir los titulos que conlle-
ven modos de adquisicion, precisando el acto, contra-
to o providencia.

02 Gravamenes: para inscribir gravamenes: hipo-
tecas, actos de movilizacion, decretos que concedan
el beneficio de separacion, valorizaciones, liquida-
cion del efecto de plusvalia.

03 Limitaciones y Afectaciones: para la anotacion
de las limitaciones y afectaciones del dominio: usu-
fructo, uso y habitacién, servidumbres, condiciones,
relaciones de vecindad, condominio, leasing, propie-
dad horizontal, patrimonio de familia inembargable,
afectacion a vivienda familiar, declaratorias de inmi-
nencia de desplazamiento o desplazamiento forzado.

04 Medidas Cautelares: para la anotacion de me-
didas cautelares: embargos, demandas civiles, prohi-

biciones, valorizaciones que afecten la enajenabili-
dad, prohibiciones judiciales y administrativas.

05 Tenencia: para inscribir titulos de tenencia
constituidos por escritura publica o decision judicial:
arrendamientos, comodatos, anticresis, derechos de
retencion.

06 Falsa Tradicion: para la inscripcion de titulos
que conlleven la llamada falsa tradicion, tales como
la enajenacion de cosa ajena o la transferencia de de-
recho incompleto o sin antecedente propio, de confor-
midad con el paragrafo primero de este articulo.

07/08 Cancelaciones: para la inscripcion de titu-
los, documentos o actos que conlleven la cancelacion
de las inscripciones contempladas en el literal b) del
articulo 4° de esta ley.

09 Otros: para todos aquellos actos juridicos que
no se encuentran en la anterior codificacion y que re-
quieren de publicidad por afectar el derecho real de
dominio.

Paragrafo 3°. Toda escritura publica, providencia
judicial o acto administrativo debera llevar anexo el
formato de calificacién debidamente diligenciado
bajo la responsabilidad de quien emite el documen-
to o titulo de conformidad con los actos o negocios
juridicos sujetos a registro. Correspondera a la Super-
intendencia de Notariado y Registro asignar y definir
los codigos de las operaciones registrales”.

Argumentos para la modificacion

Frente a la codificacion, se considera indispen-
sable incluir un paragrafo para ilustrar cada uno de
los actos juridicos de conformidad con la naturaleza
juridica para efectos de la calificacion de los docu-
mentos. Siendo de obligatorio cumplimiento dili-
genciar de conformidad con la reglamentacién que
expida la Superintendencia de Notariado y Registro
el formato de calificacion por parte de quien emite el
documento o titulo y bajo la responsabilidad de este
donde se determine(n) los actos o negocios que de
conformidad con la ley requieran de esta formalidad.

Se adiciona con los actos que corresponden a la
llamada Falsa Tradicion, cuando una persona que ca-
rece del dominio o del derecho que pretende disponer
lo vende a otra persona. En razén del principio de que
nadie puede transferir lo que no tiene, la inscripcién
que del contrato se efectta en el registro no tiene la
eficacia de traditar el derecho real.

Antes de la expedicion del Decreto-ley 1250 de
1970, el Codigo Civil en el Titulo 43, reglamentaba
el registro de instrumentos publicos, entre ellos la ins-
cripcion de la posesion, basada en el Libro Il “de los
bienes y de su dominio, posesion, uso y goce”.

Lo anterior, en virtud de que las normas regulado-
ras del registro inmobiliario son mas adjetivas o pro-
cedimentales que sustantivas o materiales. Aln esta
filosofia la mantiene el Estatuto de Registro.

Todas aquellas inscripciones que se surtieron en
vigencia del Codigo Civil, en lo que se denomina al
antiguo sistema (Libros) son validas y al igual que la
apertura de los folios de matricula inmobiliaria con el
Decreto-ley 1250 de 1970, son legales de igual mane-
ra'y no se pueden desconocer.

Actualmente se inscriben como falsa tradicion, los
siguientes casos:

* Venta de Cosa Ajena. (Codigo Civil)
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* Transferencia de derecho incompleto o sin ante-
cedente propio.

* Declaracion de Posesion. (“Codigo Civil- ante-
cedente registral”- Ley 1182 de 2008 y Ley 1183 de
2008).

* Declaratoria de Mejoras en Suelo Ajeno para VIS
(Ley 258 de 1996)

» Compraventa de derechos herenciales. (Codigo
Civil, articulo 752)

* Decreto de Posesion Efectiva (Codigo de Proce-
dimiento Civil)

Articulo 9°. Radicadores. Igual a lo aprobado en
primer debate.

Articulo 10. indices. Se propone modificar el pa-
ragrafo 2°:
El nuevo texto quedara:

“Articulo 10. Indices. Los indices se conformaran
con la informacién sobre los inmuebles matriculados
y los titulares del derecho inscrito, el cual se llevara
en forma sistematizada.

Los indices de consulta de inmuebles rurales y ur-
banos deberan permitir la bdsqueda por cada uno de
los municipios, veredas o corregimientos que com-
pongan el circulo registral, por cédula catastral, nom-
bre, carrera, calle, avenida, diagonales y transversa-
les, en el orden de la nomenclatura de cada una de
tales vias, cuando se trate de bienes inmuebles.

Los indices de los titulares de derecho sobre bienes
raices inscritos en el registro se llevaran en forma sis-
tematizada, y deberan permitir la busqueda por nom-
bre o documento de identidad o NIT.

Paragrafo 1°. La base de datos de las Oficinas de
Registro no podra ser alimentada con ndmeros dife-
rentes a los que correspondan a los documentos de
identidad de las personas naturales o juridicas.

Paragrafo 2°. La informacion necesaria para la
blisqueda de las consultas debe encontrarse debida-
mente consignada en el folio de matricula correspon-
diente, cuyo nimero debe incluirse en los indices de
inmuebles y de los titulares”.

Argumentos para la modificacion:

En ninguna parte del articulo se indica que el nd-
mero de matricula inmobiliaria debe consignarse en
los indices. Una vez consultado el indice este debe
servir para ubicar la matricula que contiene la historia
juridica del inmueble.

Articulo 11. Archivo de los documentos antece-
dentes. Se propone modificacion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 11. Archivo de los documentos antece-
dentes. Los instrumentos publicos radicados para su
inscripcion se deberan mantener en medios fisicos o
documentales, magnéticos o tecnoldgicos para su se-
guridad y conservacion.

Previa solicitud y pago de los derechos respec-
tivos, salvo las exenciones consagradas en la ley, el
Registrador expedira copia de los documentos e ins-
trumentos que reposan en el archivo de la Oficina. La
expedicion de copias de escrituras publicas corres-
ponde a las Notarias”.

Argumentos para la modificacion:

En el parrafo primero del articulo 11, se adiciona
“fisico o documental”, en virtud que en la actualidad
parte de los archivos estan en medios fisicos o docu-

mentales y se presentard un periodo de transicion para
que todas las oficinas de registro tengan la capacidad
de incorporar los documentos a medio magnético.

Articulo 12. Actas de visitas. Se propone modifi-
cacion.
El nuevo texto:

“Articulo 12. Actas de visitas. De cada una de las
visitas practicadas por la Superintendencia de Nota-
riado y Registro, en desarrollo de su funcidn de ins-
peccidn, vigilancia y control, se llevara un archivo
especial de actas, las cuales se numeraran en forma
consecutiva y anual”.

Argumentos para la modificacién:

Se precisa que es un “archivo especial”, que se
debe llevar; mas no un registro de actas porque en
sentido estricto estas actas no se registran.

CAPITULOV
Modo de hacer el registro

Articulo 13. Proceso de registro. Igual a lo aproba-
do en primer debate.

Articulo 14. Radicacién. Se propone modifica-
cion:

El nuevo texto quedaréa:

“Articulo 14. Radicacién. Recibido el instrumen-
to publico por medios electronicos y con firma digital
de las Notarias, Despachos Judiciales o Entidades PU-
blicas o en medio fisico 0 documental presentado por
el usuario, se procederd a su radicacion en el Diario
Radicador, con indicacion de la fecha y hora de reci-
bo, nimero de orden sucesivo anual, naturaleza del
titulo, fecha, oficina y lugar de origen, asi como el
nombre o c6digo del funcionario que recibe.

Las Notarias y autoridades que envien via electro-
nica los instrumentos, se les dard constancia escrita
de recibido por el mismo medio y con las mismas se-
guridades.

Aquien lo presente para su registro se le dara cons-
tancia escrita del recibo, fecha, hora y nimero de or-
den. Estas circunstancias se anotaran tanto en el docu-
mento electronico que se le comunique a la Notaria o
autoridad de origen o al interesado en el instrumento
que se le devuelva, como en el ejemplar destinado al
archivo de la Oficina de Registro.

Paragrafo 1°. Para radicar fisicamente cualquier
instrumento publico que deba inscribirse en el regis-
tro, el interesado debera aportar otro ejemplar original
0 una copia especial y auténtica expedido por el Des-
pacho de origen, destinado al archivo de la Oficina de
Registro, sin el cual no podra recibirse para su radi-
cacion.

Paragrafo 2°. En aquellas Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos donde se garantice el manejo
de imagenes digitales con la debida seguridad juridica
de las mismas y/o que reciban los documentos suje-
tos a registro por medios electronicos sea de Nota-
rias, Despachos Judiciales y Entidades Publicas con
firma digital, previa concertacién de la integracion
a este servicio no serd necesaria la presentacion de
otro ejemplar del instrumento para archivo, siempre
y cuando se garantice la reproduccion total y fiel del
mismo que sirvio de base para hacer el registro.

Paragrafo 3°. Una vez radicado el instrumento y
antes de su calificacion, se procedera a verificar que
los datos consignados en la radicacion correspondan
fielmente al mismo”.



GAceTa DEL CoNGRESO 88

Miércoles, 21 de marzo de 2012

Pégina 7

Argumentos para la modificacion:

Las modificaciones efectuadas consisten en el pa-
rrafo primero incluir en medio fisico o documental pre-
sentado por el usuario. Se suprime la palabra “excep-
cionalmente”, por no estar acordes con los principios
que rigen la funcion registral, esencialmente el princi-
pio de rogacion toda vez que el directo interesado es el
usuario quien esté solicitando la prestacion del servi-
cio, en consecuencia la expresion “o excepcionalmente
del usuario”, rifie con el principio enunciado y con la
esencia de la prestacion del servicio publico.

Sustenta el anterior cambio el hecho de que no se
puede descartar que los interesados presenten fisica-
mente los documentos, por ejemplo una vez autoriza-
da una escritura publica los comparecientes no desean
registrarla. Ante la posibilidad que los sistemas de in-
formacion, bases de datos, documentos electronicos
tengan problemas técnicos es conveniente permitir la
radicacion con la presentacion de los titulos.

La expresion del articulo 14 “las Notarias y auto-
ridades que envien via electronica los instrumentos,
se les dara constancia escrita de recibido por el mis-
mo medio y con las mismas seguridades”, de igual
manera va en contravia con lo sefialado en el articulo
34, la forma de confirmacion de envio depende de la
reglamentacion de la Superintendencia de Notariado
y Registro.

En el paragrafo 1°, rengl6n 4 se adiciona después
de “original” “copia especial y auténtica”.

Paragrafo 2°, renglon 8 se cambia mayuscula N
por mindscula n.

Paréagrafo 3°, suprimir en el rengldn 2 la palabra
“documento” y en los renglones 4—5— 6, suprimir:
“luego de lo cual se sometera al correspondiente re-
parto entre los funcionarios habilitados para calificar
a través del sistema”.

No todos los despachos judiciales ni las entidades
administrativas en el periodo inicial de vigencia de la
ley tendrén el mismo desarrollo tecnolégico uniforme
para conectarse con las Oficinas de Registro.

No siempre se expiden documentos originales con
destino a la Oficina de Registro. Las Notarias expiden
copia especial y auténtica, lo mismo sucede con juz-
gados y funcionarios administrativos.

Articulo 15. Modificar. El texto debe quedar como
se presento por el Gobierno Nacional:

“Articulo 15. Radicacion de documento o titulo
via electronica en las notarias, despachos judiciales
o0 entidades estatales. Una vez otorgado un titulo o
documento de los relacionados en el articulo 4°, el
Notario, la autoridad judicial, administrativa o estatal
competente, a peticion de cualquiera de los interesa-
dos o de manera oficiosa, podra radicarlo en el sis-
tema de informacion de registro o sistema adoptado
para tal fin, remitiendo via electronica a la oficina de
registro la copia del documento o titulo digitalizado
con firma digital, asi como los soportes documentales
del cumplimiento del pago de los impuestos y dere-
chos establecidos en la ley y decretos reglamentarios.

Paragrafo. El pago de los impuestos y derechos
de registro se podra efectuar a través de medios vir-
tuales o electronicos bajo condiciones de seguridad y
confiabilidad, debidamente integrados al proceso de
registro. La Superintendencia de Notariado y Regis-
tro, reglamentard el procedimiento y desarrollo tec-
noldgico para la puesta en marcha de este servicio”.

Argumentos para mantener la redaccion inicial:

Las modificaciones introducidas no estan acordes
con los principios que rigen la funcion registral, esen-
cialmente el principio de rogacion toda vez que el di-
recto interesado es el usuario quien esta solicitando la
prestacion del servicio, en consecuencia la expresion
“o excepcionalmente del usuario”, rifie con el prin-
cipio enunciado y con la esencia de la prestacion del
servicio publico.

La modernizacion en la prestacion del servicio ra-
dica entre muchas otras razones, en descongestionar
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos,
mediante la utilizacion de los medios electronicos con
firma digital, como medio de garantia y seguridad en
las transacciones de los ciudadanos.

Este servicio se estd prestando actualmente a tra-
ves de las Notarias que se encuentran entrelazadas
con el VUR (Ventanilla Unica de Registro) donde el
usuario podra hacer uso de este servicio si ha bien lo
tiene, no es de caracter obligatorio.

Se debe tener en cuenta que las Oficinas de Regis-
tro de Instrumentos PUblicos, no se encuentran en una
etapa 6ptima de sistematizacion y lo que se pretende
con el proyecto de ley, es que en forma gradual se
pueda enviar a través de las Notarias, Despachos Ju-
diciales y Entidades Publicas los documentos o titulos
sujetos a inscripcion.

En esta sistematizacion tal como se prevé en el ar-
ticulo 34. “Accesibilidad a servicios virtuales de re-
gistro” es claro que los servicios electronicos dispues-
tos para los tramites de registro son un derecho del
ciudadano y que se constituyen en un canal alterno a
los esquemas presenciales en operacion. Ademas que
sera reglamentada por la Superintendencia de Nota-
riado y Registro y por ultimo, lo mas destacado es
“gue seréa de uso discrecional por el ciudadano”.

Lo anterior, se hara tal cual como se establecié con
el VUR, donde existen unos procesos y procedimien-
tos previamente avalados.

Lo importante es que se surta la radicacion y se
expida el respectivo recibo de radicacion al usuario
por la oficina de registro receptora del envio electroni-
co, que una vez expedido es la constancia de haberse
recibido. Sin ser necesario entrar a expedir otra cons-
tancia a la oficina que envia el documento o titulo,
en virtud de que se pretende con el proyecto de ley
simplificar y suprimir tramites innecesarios.

Téngase en cuenta que se pretende es facilitar al
usuario la radicacion de los documentos, y que la
constancia que se debe expedir es la de radicacion.

Frente a la expresion “Instrumento Publico” se
debe mantener la de titulo y documento, en razén que
la normatividad mantiene para la expedicion de los
actos administrativos que estos seran los titulos (reso-
luciones) que transfieren la propiedad y que como tal
estan sujetos a registro. Los documentos por su esen-
cia podran ser escrituras publicas y sentencias.

Respecto al articulo 15 ultimo parégrafo incluido,
también se considera que es del resorte de la regla-
mentacion que debe expedir la Superintendencia con
el operador que vaya a manejar el sistema, toda vez
que sera un tercero quien tendra la responsabilidad en
la prestacion del servicio tal como sucede actualmen-
te con el VUR (quien es el responsable de las platafor-
mas del sistema).
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La parte final, en la expresion que los interesados
podran solicitar el servicio, ya se fundamentod que
debe primar el principio de rogacién. De igual mane-
ra, se modifica la palabra Publicas por Estatales para
que sea acorde con la Ley 489 de 1998.

Articulo 16. Calificacion. Se propone modificacion:
El nuevo texto quedara:

“Articulo 16. Calificacién. Efectuado el reparto
de los documentos se procedera a su analisis juridico,
examen y comprobacion de que relne las exigencias
de ley para acceder al registro.

Parégrafo 1°. No procedera la inscripcion de do-
cumentos que transfieran el dominio u otro derecho
real, si no esta plenamente identificado el inmueble
por su nimero de matricula inmobiliaria, nomencla-
tura 0 nombre, linderos, area en el Sistema Métrico
Decimal y los intervinientes por su documento de
identidad. En tratandose de segregaciones o de ven-
tas parciales deberan identificarse el predio de mayor
extension asi como el area restante, con excepcion de
las entidades publicas que manejan programas de ti-
tulacion predial. También se verificara el pago de los
emolumentos correspondientes por concepto de los
derechos e impuesto de registro.

Paragrafo 2°. El registro del instrumento publico
del cual pudiere exigirse el cumplimiento de una obli-
gacion, solo se podra cumplir con la primera copia de
la escritura publica que presta mérito ejecutivo o con
la copia sustitutiva de la misma en caso de pérdida,
expedida conforme a los lineamientos consagrados en
el articulo 81 del Decreto-ley 960 de 1970, salvo que
las normas procesales vigentes concedan mérito eje-
cutivo a cualquier copia, con independencia de que
fuese la primera o no.

Argumentos para la modificacion:

Se adiciona en el paragrafo 1° “el nimero de ma-
tricula inmobiliaria”. El nimero de la matricula in-
mobiliaria, si el predio se encuentra inscrito es una
informacion fundamental para la identificacion del
inmueble y para determinar en qué matricula se debe
inscribir el acto, contrato, providencia judicial o ad-
ministrativa.

Articulo 17. Registro parcial. Igual a lo aprobado
en primer debate.

Se propone la inclusion de dos nuevos articulos:

“Articulo nuevo: Suspension del tramite de re-
gistro a prevencion. En los eventos en que al efec-
tuarse la calificacion de un documento proveniente
de autoridad judicial o administrativa con funciones
judiciales se encuentre que no se ajusta a derecho de
acuerdo a la normatividad vigente, se suspenderd el
tramite de registro y se informaréa al funcionario res-
pectivo para que resuelva si acepta lo expresado por
la oficina o se ratifica en su decision. La suspension
del trdmite se hard mediante Acto Administrativo mo-
tivado y por el término de treinta (30) dias, a partir
de la fecha de remision de la comunicacion, vencidos
los cuales y sin haber tenido respuesta, se procedera
a negar la inscripcion con las justificaciones legales
pertinentes. En el evento de recibir ratificacion, se
procedera a su registro dejando en la anotacion la
constancia pertinente”.

Argumentos para incluirlo:

Es posible que una decision judicial o administra-
tiva que ingresa para su registro en la calificacion ju-

ridica que efectla el Registrador considere que no es
procedente su inscripcion porque no se cumplen los
requisitos legales.

En tal caso, en la actualidad se niega el registro y si
la autoridad judicial o administrativa insiste, se pier-
de el turno e ingresaria posteriormente con un nuevo
ndmero de radicacion con la posibilidad que en ese
término el propietario enajene su derecho en perjuicio
del proceso que se adelanta.

La norma propuesta se orienta a evitar la situa-
cion descrita, para tal efecto el registrador suspen-
de el proceso de registro por treinta dias para que
en ese término el juez o funcionario administrativo
con funciones judiciales insista y ratifique la solici-
tud de registro y en tal caso el registrador procedera
a efectuar la inscripcion. Si no hay pronunciamien-
to dentro del plazo previsto se procede a negar la
inscripcion.

“Articulo nuevo: Suspension temporal del trami-
te de registro. Si en escrito presentado por el titular de
un derecho real o por su apoderado se advierte al Re-
gistrador sobre la existencia de una posible falsedad
de un titulo o documento que se encuentre en proceso
de registro, de tal forma que genera serios motivos de
duda sobre su idoneidad, se procedera a suspender el
tramite hasta por treinta (30) dias y se le informaré al
interesado sobre la prohibicion judicial contemplada
en la presente ley. La suspension se ordenard median-
te Acto Administrativo motivado de cimplase, contra
lo cual no procedera recurso alguno, vencido el térmi-
no sin que se hubiere radicado la prohibicion judicial
se reanudara el tramite del registro. Cualquier perjui-
Cio que se causare con esta suspension, seré a cargo de
quien la solicit6”.

Argumentos para incluirlo:

Es posible que el propietario de un inmueble tenga
conocimiento que ha sido suplantado o que existe un
instrumento publico falso que se encuentra en proceso
de registro y trate de impedir su inscripcion. El regis-
trador no tiene norma que lo faculte para suspender
el proceso de registro. En el pasado en las oficinas de
registro los propietarios que tenian estos problemas
solicitaban al registrador que tuviera el folio de ma-
tricula inmobiliaria “bloqueado o en custodia” sin que
existiera norma legal al respecto.

El articulo propuesto pretende evitar perjuicios
a los titulares de derechos reales sobre inmuebles,
cuando tienen conocimiento que se esté tramitando el
registro de un documento publico falso. En tal caso
solicitara por escrito la suspension del tramite por un
término de treinta (30) dias para que el afectado, ob-
tenga una prohibicion judicial que una vez radicada
impide el registro del acto fraudulento y mientras esté
vigente no permite la inscripcion de actos de dispo-
sicion sobre dicho inmueble. Si al vencimiento del
plazo previsto no llega la prohibicidn, el registrador
reanudard el tramite suspendido.

Articulo 18. Inscripcion. Se propone modifica-
cion:

El nuevo texto quedaréa:

“Articulo 18. Inscripcién. Hecho el estudio sobre
la pertinencia de la calificacion del documento o ti-
tulo para su inscripcion, se procedera a la anotacion
siguiendo con todo rigor el orden de radicacion, con
indicacion de la naturaleza juridica del acto a inscri-
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bir, distinguida con el nimero que al titulo le haya co-
rrespondido en el orden del Radicador y la indicacion
del afio con sus dos cifras terminales. Posteriormente,
se anotard la fecha de la inscripcion, la naturaleza del
titulo: escritura, sentencia, oficio, resolucion, entre
otros, su numero distintivo, si lo tuviere, su fecha,
oficina de origen, y partes interesadas, todo en forma
breve y clara, y en caracteres de fécil lectura y perdu-
rables.

El funcionario calificador sefalara las inscripcio-
nes a que dé lugar. Si el titulo fuere complejo o contu-
viere varios actos, contratos o modalidades que deban
ser registradas, se ordenara las distintas inscripciones
en el lugar correspondiente.

Paragrafo 1°. La inscripcion no convalida los ac-
tos o negocios juridicos inscritos que sean nulos con-
forme a la ley. Sin embargo, los asientos registrales en
que consten esos actos o negocios juridicos solamente
podran ser anulados por decision judicial o adminis-
trativa debidamente ejecutoriada.

Paragrafo 2°. Se tendrd como fecha de inscrip-
cion, la correspondiente a la radicacion del titulo, do-
cumento, providencia judicial o administrativa”.

Argumentos para la modificacion:

El contenido del segundo parrafo es similar a la
primera parte del articulo 18, repite el principio de
prioridad y parte de la informacién que debe contener
lainscripcion. Se reemplaza por unas pautas que debe
tener en cuenta el funcionario calificador que se en-
cuentran en el Decreto-ley 1250 de 1970.

Articulo 19. Constancia de inscripcion. Se propo-
ne modificacion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 19. Constancia de inscripcién. Cumpli-
da la inscripcion, de ella se emitird formato especial
con expresion de la fecha de inscripcion, el nimero
de radicacion, la matricula inmobiliaria y la especifi-
cacion juridica de los actos inscritos con la firma del
Registrador que se anexara tanto en el ejemplar del
documento que se devolvera al interesado como en el
destinado al archivo de la Oficina de Registro. Poste-
riormente, se anotara en los indices”.

Argumentos para la modificacion:

Se transcribe parte del articulo 28 del Decreto-ley
1250 de 1970 que indica el contenido de la constancia
de inscripcion, informacién que es necesaria transcri-
bir para que el interesado se entere cuando se inscri-
bid, qué se registro y donde se efectud la anotacion.
En el primer parrafo se suprimio en tres oportunida-
des el término “archivo”.

Articulo 20. Inadmisibilidad del registro. Igual a
lo aprobado en primer debate.

Articulo 21. Desanotacién. Se propone modifica-
cion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 21. Anotacién culminacion trdmite.
Luego de efectuada la inscripcion y puesta la constan-
cia de ella en el titulo o documento objeto de registro,
o inadmitida la inscripcion, se procedera a dejar cons-
tancia en el libro radicador de la terminacion del tréa-
mite de registro y se pondra a disposicion del usuario.

Paragrafo. Efectuadas las anotaciones en la forma
indicada en el presente capitulo se considerara reali-
zado para todos los efectos legales el registro de ins-
trumentos publicos”.

Argumentos para la modificacién:

Las modificaciones que se efectiian son para preci-
sar términos juridicos y ajustar su redaccion, asi:

Se suprimi6 el término “Desanotacion” por no es-
tar en el diccionario de la Real Academia de la Len-
gua.

Se suprimio “como Ultima etapa del proceso de re-
gistro” por no estar contemplada en el articulo 13 que
sefiala las etapas del proceso de registro. Es simple-
mente un tramite interno.

Se sustituye “Desanotacion” por “anotacion cul-
minacién del tramite”.

Articulo 22. Notificacion de los actos de inscrip-
cion. lgual a lo aprobado en primer debate.

Articulo 23. Notificacion de los actos administrati-
vos de no inscripcion. Se propone modificacion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 23. Notificacion de los actos adminis-
trativos de no inscripcién. L0s actos administrativos
que niegan el registro de un documento se notificaran
al titular del derecho de conformidad con lo estable-
cido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, o de la norma que
lo adicione o modifique”.

Argumentos para la modificacion:

Se pretender mejorar la redaccion, por lo tanto se
sustituye la expresion: “de devolucién o con nota de-
volutiva”, por la frase: “que niegan el registro de un
documento”.

Articulo 24. Desistimiento. Igual a lo aprobado en
primer debate.

Articulo 25. Término del proceso de registro. Igual
a lo aprobado en primer debate.

Articulo 26. Oportunidad especial para el regis-
tro. Igual a lo aprobado en primer debate.

Articulo 27. Titulo antecedente. Se propone mo-
dificacion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 27. Titulo antecedente. Para que pue-
da ser inscrito en registro cualquier titulo, se debera
indicar la procedencia inmediata del dominio o del
derecho real respectivo, mediante la cita del titulo an-
tecedente, la matricula inmobiliaria o los datos de su
registro, si al inmueble no se le ha asignado matricula
por encontrarse inscrito en los libros del antiguo sis-
tema. Sin este requisito no procedera la inscripcion, a
menos que ante el Registrador se demuestre la proce-
dencia con el respectivo titulo inscrito”.

Argumentos para la modificacion:

Se efectlan las siguientes adiciones, incluyendo:
“la matricula inmobiliaria”, toda vez que es funda-
mental para determinar donde se inscribe el titulo; y
la frase: “o los datos de su registro si al inmueble no
se le ha asignado matricula por encontrarse inscrito en
los libros del antiguo sistema”.

Articulo 28. Restitucion de turnos. lgual a lo apro-
bado en primer debate.

CAPITULO VI
Registro de medidas judiciales y administrativas

Articulo 29. Requisitos. lgual a lo aprobado en pri-

mer debate.

Articulo 30. Prohibicion judicial. Se propone mo-
dificacion:
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El nuevo texto quedara:

“Articulo 30. Prohibicion judicial. La autori-
dad judicial o administrativa con funciones judicia-
les competente podra ordenar al Registrador que se
abstenga de realizar inscripciones de actos que alteren
o modifiquen la situacion juridica de un inmueble,
mientras se resuelve el proceso respectivo.

Dicha solicitud se radicara y se inscribira con prio-
ridad a otras solicitudes que se encuentren en tramite,
sobre el mismo folio de matricula inmobiliaria siem-
pre que no hayan superado la etapa de inscripcion”.

Argumentos para modificar:

La palabra Fiscal o juez por “autoridad judicial
competente”, en virtud de que esta se puede decretar
por cualquier juez no solo penal.

Articulo 31. Concurrencia de embargos. Se pro-
pone modificacion para correccién de palabra “la”
por “el” correspondiente...:

El nuevo texto quedara

“Articulo 31. Concurrencia de embargos. Ade-
maés de los casos expresamente sefialados en la ley,
concurrird con otra inscripcion de embargo, el co-
rrespondiente al decretado por Juez Penal o Fiscal en
proceso que tenga su origen en hechos punibles por
falsedad en los titulos de propiedad de inmuebles so-
metidos al registro, o de estafa u otro delito que haya
tenido por objeto bienes de esa naturaleza y que pueda
influir en la propiedad de los mismos. Una vez ins-
crito este, se informara a los jueces respectivos de la
existencia de tal concurrencia.

Inscrito un embargo de los sefialados en el inciso
anterior, no procedera la inscripcion de ninguna otra
medida cautelar, salvo que el derecho que se pretenda
reconocer tenga su origen en hechos anteriores a la
ocurrencia de la falsedad o estafa, caso en el cual po-
dran concurrir las dos medidas cautelares”.

Articulo 32. Efectos del embargo. Se propone mo-
dificacion:
El nuevo texto quedara:

“Articulo 32. Efectos del embargo. El Registra-
dor no inscribira titulo o documento que implique
enajenacion o hipoteca sobre bienes sujetos a registro,
cuando en el folio de matricula aparezca registrado un
embargo, salvo que el juez lo autorice o el acreedor o
acreedores consientan en ello de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1521 del Cddigo Civil, even-
to en el cual adicionalmente, el interesado presentara
a la Oficina de Registro la certificacion del Juzgado
respectivo, referida a la inexistencia de embargo de
remanentes.

Paragrafo. Salvo autorizacion expresa de la auto-
ridad competente no es procedente inscribir actos que
impliquen la apertura o cierre de folios de matricula
inmobiliaria cuando estén inscritos embargos, prohi-
biciones judiciales o actos administrativos que sacan
el bien del comercio”.

Argumentos para modificar:

Es necesario dotar al Registrador de Instrumentos
Publicos de un fundamento legal para negar el regis-
tro y evitar fraude procesal. Actos de agrupamiento o
englobamiento, loteos, subdivisiones, ventas parcia-
les, constitucion de propiedad horizontal, en principio
Se negara su registro con base en esta norma que pre-
vé la posibilidad de la inscripcion si la autoridad que
decret6 la medida cautelar la autoriza.

CAPITULO VI

Modernizacién y simplificacion del Servicio
Pablico Registral

Articulo 33. Transversalidad del servicio regis-
tral. Igual a lo aprobado en primer debate.

Articulo 34. Accesibilidad a servicios virtuales de
registro. Igual a lo aprobado en primer debate.

Avrticulo 35. Facilitacion de las relaciones del ciu-
dadano con el registro inmueble. Igual a lo aprobado
en primer debate.

Articulo 36. Integracion del Proceso de Registro.
Se propone eliminar del texto unos signos de inte-
rrogacion, por lo que se debe tener en cuenta la re-
daccion inicial propuesta por el Gobierno Nacional:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 36. Integracion del Proceso de Regis-
tro. La gestion del registro de instrumentos publicos
propendera por la incorporacion de criterios de trans-
versalidad a lo largo de toda la cadena del tramite,
generando esquemas de relacionamiento entre las di-
versas Entidades para garantizar la seguridad, confia-
bilidad, accesibilidad y plena formalidad de las tran-
sacciones o actos que afectan el registro. En procura
de este propoésito, se deberan establecer mecanismos
de integracion e interoperabilidad soportados en las
tecnologias de informacion vigentes entre Entidades
con participacion directa o indirecta en los tramites
asociados al registro inmobiliario”.

Articulo 37. Aplicacién de tecnologias de informa-
cion en el servicio publico registral. Igual a lo aproba-
do en primer debate.

Articulo 38. Modelos de prestacion del servicio.
Se propone modificacion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 38. Modelos de prestacion del servicio.
En cumplimiento del articulo anterior, la Superinten-
dencia de Notariado y Registro en conjunto con las
demas Entidades que participan en el proceso, defini-
ran los modelos de prestacion eficiente, diversificada
y simplificada del servicio publico registral. Para es-
tos efectos, se garantizara la interoperabilidad entre
Entidades a través de la aplicacion de tecnologias de
informacion.

A efectos de reconocer los diferenciales de con-
diciones tecnoldgicas y operativas existentes en las
diferentes regiones del territorio nacional para dar
cumplimiento al presente articulo, se prevera la gra-
dualidad en la implementacion de estos modelos, te-
niendo en cuenta la posibilidad de adopcion de las
tecnologias y procesos del caso por las entidades par-
ticipantes en lo regional y local”.

Argumentos para modificar:

Se proponer ajustar la redaccion, en el sentido de
precisar: “en el proceso inmueble”.

Articulo 39. Diversificacion de canales de presta-
cion de servicios. Igual a lo aprobado en primer de-
bate.

CAPITULO VIII
Registro Movil
Articulo 40. Objetivo del registro movil. Igual a lo
aprobado en primer debate.

Articulo 41. Tramites ante las unidades de registro
movil. Igual a lo aprobado en primer debate.
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Articulo 42. Reglamentacion del procedimien-
to. lgual a lo aprobado en primer debate.

CAPITULO IX
Meérito Probatorio del Registro

Articulo 43. Adulteracién de informacion o reali-
zacion de actos fraudulentos. Igual a lo aprobado en
primer debate.

Articulo 44. Mérito probatorio. Igual a lo aproba-
do en primer debate.

Articulo 45. Oponibilidad. Igual a lo aprobado en
primer debate.

CAPITULO X
Folio de Matricula Inmobiliaria

Articulo 46. Apertura de folio de matricula. Se
propone modificacion para cambiar la palabra
“nuevo” por “vigente” y asi dar claridad al sistema
registral que esté operando.

El nuevo texto quedara:

“Articulo 46. Apertura de folio de matricula. El
folio de matricula se abrird a solicitud de parte o de
oficio por el Registrador, asi:

A solicitud de parte cuando los interesados, pre-
senten ante la correspondiente Oficina de Registro
los titulos que amparan sus derechos sobre bienes rai-
ces con las debidas notas del registro, y con base en
ellos se expiden las certificaciones a que haya lugar,
las cuales serviran de antecedente o medio probatorio
para la iniciacion de procesos ordinarios para clarifi-
car la propiedad o saneamiento de la misma. Se abrira
el folio de matricula respectivo si es procedente de
conformidad con esta ley.

De oficio, cuando se traslada la tradicion del Antiguo
Sistema de Registro al Sistema Vigente de Registro”.

Articulo 47. Finalidad del folio de matricula. Se
propone modificacion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 47. Finalidad del folio de matricula. El
modo de abrir y llevar la matricula se ajustard a lo
dispuesto en esta ley, de manera que aquella exhiba en
todo momento el estado juridico del respectivo bien.

Paragrafo. En aquellos casos en que el predio de
que se trate se encuentre ubicado en dos 0 mas circu-
los registrales, serd competente para abrir y mantener
el folio de matricula que lo identifique, la oficina de
registro donde se encuentre localizada la mayor parte
del terreno y cuando el area del inmueble se encuen-
tre en proporciones iguales, sera el titular del derecho
de dominio quien decida la Oficina de Registro, que
mantendra la matricula inmobiliaria”.

Argumentos para modificar:

Se modifica el Paragrafo en lugar de “en uno o va-
rios departamentos” dejar “dos o mas circulos regis-
trales”.

Es posible que en un inmueble de una extension
considerable tenga parte de su territorio en dos 0 mas
departamentos 0 municipios que pertenezcan a distin-
tos circulos de registro, en tal caso el registrador don-
de esta la cabida mayor del inmueble es el competente
para tener la matricula inmobiliaria de todo el predio.
Los otros registradores remitiran la historia juridica
contenida en sus folios, ordenaran el cierre de estos y
en un archivo especial conservaran los folios.

Articulo 48. Matricula inmobiliaria y la cédula
catastral. Se propone modificacién:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 48. Matricula inmobiliaria y la cédula
catastral. Cada folio de matricula inmobiliaria corres-
pondera a una unidad catastral y a ella se referiran
las inscripciones a que haya lugar. En consecuencia,
cuando se divida materialmente un inmueble o se se-
gregue de él una porcién, o se realice en él una par-
celacion o urbanizacion, o se constituya en propiedad
por pisos o departamentos, o se proceda al englobe de
varios predios el Registrador dara aviso a la respec-
tiva oficina catastral para que esta proceda a la for-
macion de la ficha o cédula correspondiente a cada
unidad. El incumplimiento de este deber constituye
falta disciplinaria del Registrador”.

Argumentos para modificar:

Bésicamente, se incluye “o se proceda al englobe
de varios predios”, situacién no prevista en el texto
inicial y que de igual manera genera la obligacion
para el Registrador de Instrumentos Publicos, la aper-
tura de folio.

Articulo 49. Apertura de matricula en segregacion
0 englobe. Se propone modificacion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 49. Apertura de matricula en segrega-
cion o englobe. Siempre que el titulo implique frac-
cionamiento de un inmueble en varias secciones o
englobamiento de varias de estas en una sola unidad,
se procedera a la apertura de nuevos folios de matri-
cula, en los que se tomara nota de donde se derivan,
y a su vez se procederd al traslado de los gravamenes,
limitaciones y afectaciones vigentes de los folios de
matricula de mayor extension”.

Argumento para la modificacién: Se omiti6 ha-
ber incluido que se debia trasladar los gravamenes,
limitaciones y afectaciones vigentes en los folios de
matricula de mayor extension

Articulo 50. Apertura de matricula en registro de
propiedad horizontal. Igual a lo aprobado en primer
debate.

Articulo 51. Reconstruccién de folios de matricu-
la. Igual a lo aprobado en primer debate.

“Articulo Nuevo. Unificacién de folios de ma-
tricula inmobiliaria. En virtud del principio de es-
pecialidad cuando a solicitud de parte o de oficio se
encuentren dos 0 mas folios de matricula inmobiliaria
asignados a un mismo inmueble, el Registrador pro-
cedera a su unificacion de conformidad con la regla-
mentacion que sobre el particular expida la Superin-
tendencia de Notariado y Registro”.

Argumentos para su Inclusion:

En la actualidad la unificacion de dos o mas matri-
culas inmobiliarias sobre un mismo inmueble no tiene
norma que lo autorice, simplemente se ordena median-
te Acto Administrativo. Conviene consagrar un articu-
lo que faculta al registrador para que en aplicacion del
principio de especialidad o especialista puede unificar
las matriculas cuando con respecto a un inmueble se
presente esta situacion irregular que pone en peligro la
seguridad juridica del comercio inmobiliario.

CAPITULO XI
Apertura de Matricula de Bienes Prescritos

Articulo 52. Matricula de bienes adjudicados en
proceso de prescripcion adquisitiva del dominio. Se
propone la modificacion de una palabra para pre-
cisar un término juridico:
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El nuevo texto quedara:

“Articulo 52. Matricula de bienes adjudicados
en proceso de prescripcion adquisitiva del dominio.
Previa solicitud del interesado, ejecutoriada la Sen-
tencia Declarativa de Pertenencia, el Registrador la
inscribird en el folio de matricula correspondiente al
bien de que se trate.

Si esta matricula no estuviere abierta o la determi-
nacion del bien que apareciere en ella no coincidiere
exactamente con la expresada en la Sentencia, sera
abierta o renovada, segun el caso, la respectiva matri-
cula, ajustandola por lo demas a las especificaciones
establecidas en la presente ley, pero sin que sea nece-
sario relacionar los titulos anteriores al fallo”.

Argumentos para la modificacién: Se sustituye
la expresion “removida” por “renovada”, por conside-
rarse registral y juridicamente, mas adecuada.

CAPITULO XII
Apertura Matricula de Bienes Baldios

Articulo 53. Apertura de matricula inmobiliaria
de bienes baldios. Se propone modificacién:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 53. Apertura de matricula inmobiliaria
de bienes baldios. Ejecutoriado el Acto Administrati-
vo proferido por el Instituto Colombiano de Desarro-
Ilo Rural - Incoder, o quien haga sus veces, procedera
la apertura de la matricula inmobiliaria que identifi-
que un predio baldio a nombre de la Nacion-Incoder,
0 quien haga sus veces.

En el caso en que dichos bienes baldios se encuen-
tren ubicados dentro de las areas que conforman el
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia, se procedera con fundamento en el Acto Adminis-
trativo proferido por el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible o quien haga sus veces a la apertu-
ra de la matricula inmobiliaria a nombre de la Nacion
- Parques Nacionales Naturales de Colombia. En este
Gltimo caso, y atendiendo a las normas que regulan el
derecho de dominio en dichas areas protegidas, Par-
ques Nacionales Naturales de Colombia, debera ade-
lantar este tramite para todos los bienes ubicados al
interior de estas areas, dejando a salvo aquellos que
cuenten con titulos constitutivos de derecho de domi-
nio conforme a las leyes agrarias y que se encuentren
debidamente inscritos en el registro inmobiliario.

En caso de que se encuentren debidamente regis-
trados titulos constitutivos de derecho de dominio
conforme a las leyes agrarias, dentro de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera soli-
citar la inscripcion de la limitacion de dominio en la
matricula inmobiliaria de cada predio.

Paragrafo. La apertura del folio de matricula, asi
como las inscripciones a que haya lugar se haran de
conformidad con la reglamentacion que expida el Go-
bierno Nacional para tal fin”.

Argumentos para modificar:

De especial significancia, se consider6 incluir den-
tro de los bienes baldios la obligacion de inscripcion
de declaratoria de Parques Nacionales y la apertura
de folio de matricula inmobiliaria para la debida pro-
teccion de estos bienes y la publicidad de los mismos,
para determinar el régimen al cual quedan sujetos.
Para lo que se modifico la expresion de conformidad
con la “ley” por “reglamentacion”

Articulo 54. Prohibicién de inscripciones. Se pro-
pone modificacién solo para precisar la redaccion,
para su mejor entendimiento.

El nuevo texto quedara:

“Articulo 54. Prohibicién de inscripciones. Una
vez abierto el folio de matricula, solo procedera la ins-
cripcion de cualquier acto sujeto a registro, con la ex-
presa autorizacion del Incoder o quien haga sus veces,
o la cita de la ley que asi lo autorice.

Paragrafo. Cuando se requiera la autorizacion del
Incoder o quien haga sus veces, esta se debera proto-
colizar en la respectiva escritura publica sin lo cual no
procedera su inscripeion”.

CAPITULO XIII

Correccion de errores y Actuaciones
Administrativas

Articulo 55. Procedimiento para corregir erro-
res. Igual a lo aprobado en primer debate.

Se propone la inclusion de un articulo nuevo:

“Articulo nuevo: Recursos. Contra los actos de
registro y los que niegan la inscripcion proceden los
recursos de reposicion ante el Registrador de Ins-
trumentos Publicos y el de apelacion, para ante el
Director del Registro o del funcionario que haga sus
Veces.

Cuando una inscripcion se efectie con violacion
de una norma que la prohibe o es manifiestamente
ilegal, en virtud que el error cometido en el registro
no crea derecho, para proceder a su correccion previa
actuacion administrativa, no es necesario solicitar la
autorizacion expresa y escrita de quien bajo esta cir-
cunstancia accedi6 al registro”.

Argumentos para su inclusion:

De acuerdo con el articulo 97 del Cddigo de Proce-
dimiento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo, para que proceda la revocatoria directa del
Acto Administrativo, salvo las excepciones consagra-
das en la ley, se requiere el consentimiento expreso y
escrito del respectivo titular. La inscripcion que viole
una norma juridica no da ni puede quitar el derecho.
El registro errado no concede titularidad por ello es
necesario consagrar expresamente que la revocatoria
directa no requiere la autorizacion escrita de quien
pretende obtener un derecho de un registro que viole
la ley o la Constitucion.

CAPITULO XIV
Cancelaciones en el Registro

Articulo 56. Definicion. 1gual a lo aprobado en pri-
mer debate.

Articulo 57. Procedencia de la cancelacion. Igual
a lo aprobado en primer debate.

Articulo 58. Efectos de la cancelacion. Igual a lo
aprobado en primer debate.

“Articulo nuevo: Caducidad de inscripciones de
las medidas cautelares y contribuciones especiales.
Las inscripciones de las medidas cautelares tienen
una vigencia de diez (10) afios contados a partir de su
registro. Salvo que antes de su vencimiento la autori-
dad judicial o administrativa que la decretd solicite la
renovacion de la inscripcion, con la cual tendra una
nueva vigencia de cinco (5) afios, prorrogables por
igual periodo cuantas veces la soliciten.

Vencido el término de vigencia o sus prérrogas,
la inscripcidn sera cancelada por el registrador me-
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diante Acto Administrativo debidamente motivado
de cumplase, contra el cual no precedera recurso
alguno; siempre y cuando medie solicitud por es-
crito del respectivo titular (es) del derecho real de
dominio o de quien demuestre un interés legitimo
en el inmueble.

Paragrafo. El término de diez (10) afios a que se
refiere este articulo se empieza a contar a partir de la
vigencia de esta ley, para las medidas cautelares regis-
tradas antes de la expedicion del presente estatuto”.

Argumentos para incluir este nuevo articulo:

Con alguna frecuencia se observa en el folio de
matricula inmobiliaria anotaciones de medidas caute-
lares, embargos, prohibiciones judiciales, demandas,
que tienen varios afos de inscritos. En ocasiones los
despachos judiciales que las ordenaron han desapa-
recido por reestructuracion o supresion y los perjudi-
cados no tienen conocimiento de adénde acudir para
obtener la orden de cancelacion de la inscripcion, con
los perjuicios que esto genera en el comercio inmobi-
liario. Los sistemas de registro técnicos y modernos
de otros paises establecen la caducidad de las anota-
ciones que por naturaleza son temporales por ejemplo
las medidas cautelares con base en la prescripcion de
los derechos, la caducidad de las acciones y perencién
de los procesos.

CAPITULO XV
Interrelacion Registro-Catastro

Articulo 59. Informacion registro-catastro. Se
propone modificacion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo59. Informacién Registro-Catastro. Las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos estaran
obligadas a suministrar a las autoridades catastrales
competentes, dentro de los diez (10) primeros dias de
cada mes a través de medios técnicos o electronicos
que ofrezcan seguridad y agilidad, los documentos o
titulos relativos a las mutaciones y/o modificaciones
de la descripcion fisica de los bienes inmuebles, de
las cuales toman nota las autoridades catastrales para
efectos de las facultades a ellas asignadas.

Paragrafo 1°. Las autoridades catastrales compe-
tentes solo efectuaran la modificacion y/o adecuacion
de la informacion juridica catastral de los inmuebles,
con base en los documentos o titulos que reciban de
las Oficinas de Registro. Los actos administrativos
que no se ajusten a la informacion contenida en los
registros publicos, solo serdn decisiones auxiliares o
de complemento para efectos probatorios ante la ins-
tancia judicial.

Paragrafo 2°. Cualquier peticion o solicitud de las
autoridades catastrales deberan ajustarse a los para-
metros adoptados por la Superintendencia de Notaria-
do y Registro”.

Argumentos para modificar:

Fundamentalmente radica la modificacion en el
sentido que las decisiones de las autoridades catastra-
les, no dan el derecho y solo podran efectuarse mo-
dificaciones en los inmuebles con son soporte en los
titulos debidamente registrados.

Articulo 60. NUmeros catastrales. Se propone
modificacion:
El nuevo texto quedara:

“Articulo 60. NUmeros catastrales. Las autorida-
des catastrales informaran a las de Registro la asigna-

cion de los numeros catastrales correspondientes a los
predios que generan una nueva ficha predial. Asimis-
mo, cuando exista, enviaran el plano del respectivo
inmueble con destino al archivo del registro.

Si el certificado catastral contiene los linderos del
inmueble objeto de transferencia, constitucion o limi-
tacion del derecho real de dominio, estos se identifi-
caran en la escritura en la forma sefialada en aquel.
En caso de que los linderos descritos en la escritura
no coincidan con los del certificado catastral expedido
para tal fin de conformidad con la normatividad que lo
regule o reglamente, el Registrador de Instrumentos
Publicos, no la inscribira.

En adelante en todos los folios de matricula debe-
ran consignarse los datos relativos a la descripcion,
cabida y linderos del predio de que se trate, los cuales
se transcribiran en su totalidad a excepcion de los in-
muebles derivados del régimen de propiedad horizon-
tal donde bastara la cita de la escritura pablica que los
contenga”.

Argumentos para modificar:

Se modifica adicionando que no se requerira la
transcripcion de los linderos para los inmuebles de-
rivados del régimen de propiedad, por considerarse
una labor dispendiosa y extensa. En la practica estos
inmuebles no son sujeto de modificacion alguna que
conlleve el robo de tierras.

CAPITULO XVI
Certificados

Articulo 61. Contenido y formalidades. Se propo-
nen correcciones formales para precisar términos
juridicos:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 61. Contenido y formalidades. Las Ofi-
cinas de Registro expediran certificados sobre la si-
tuacion juridica de los bienes inmuebles sometidos a
registro, mediante la reproduccion fiel y total de las
inscripciones contenidas en el folio de matricula in-
mobiliaria.

La solicitud de expedicion del certificado debera
indicar el nimero de la matricula inmobiliaria o los
datos de registro del predio.

La certificacion se efectuara reproduciendo to-
talmente la informacion contenida en el folio de
matricula por cualquier medio manual, magnético
u otro de reconocido valor técnico. Los certificados
seran firmados por el Registrador o su delegado,
en forma manual, mecanica o por cualquier otro
medio electronico de reconocida validez y en ellos
se indicara el nimero de turno, fecha y hora de su
radicacion, la cual sera la misma de su expedicion,
de todo lo cual se dejara constancia en el respectivo
folio de matricula.

Parégrafo. En los eventos en que la matricula in-
mobiliaria se encuentre sometida a un tramite de ac-
tuacion administrativa o judicial o de cualquiera otra
indole, se expedird el certificado de tradicion y liber-
tad con la correspondiente nota de esta situacion”.

Argumento para la modificacion:

Las modificaciones propuestas obedecen a correc-
ciones formales, tales como:

Se suprimira “publico” y en paragrafo se adiciona
“tradicion y”.

Articulo 62. Término de expedicion. lgual a lo
aprobado en primer debate.
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Articulo 63. Certificados especiales. Se propone
modificacion de caracter gramatical, solo se exclu-
ye la vocal “0” por no ser procedente.

El nuevo texto quedara:

“Articulo 63. Certificados especiales. Las Ofi-
cinas de Registro de Instrumentos Publicos expedi-
ran, a solicitud del interesado, los certificados para
aportar a procesos de prescripcion adquisitiva del
dominio, clarificacion de titulos u otros similares,
asi como los de ampliacion de la historia registral
por un periodo superior a los veinte (20) afios, para
lo cual contaran con un término méaximo de quince
(15) dias™.

Articulo 64. Certificados de complementacion.
Igual a lo aprobado en primer debate.

Articulo 65. Competencia para expedir el certi-
ficado de complementacion. lgual a lo aprobado en
primer debate.

Articulo 66. Vigencia del certificado. Se propone
modificacion para corregir la expresién correcta:
“tradicion y libertad”:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 66. Vigencia del certificado. En virtud
de que los certificados de tradicion y libertad sobre
la situacion juridica de los inmuebles, se expiden en
tiempo real respecto de la fecha y hora de su solicitud,
su vigencia se limita a una y otra”.

CAPITULO XVII

Organizacion del Servicio Publico Registral

Articulo 67. Circulos de registro. Se propone mo-
dificacion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 67. Regiones Registrales. De conformi-
dad con lo establecido en el inciso final del articu-
lo 131 de la Constitucion Nacional, para el manejo
administrativo, financiero, operativo y de personal de
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, el
territorio nacional se divide en cinco (5) regiones re-
gistrales, asi:

a) Region Registral Caribe: Conformada por los
departamentos de La Guajira, Cesar, Atlantico, Mag-
dalena, Cérdoba, San Andrés y Providencia, Sucre y
Bolivar;

b) Region Registral Pacifica: Conformada por los
departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y
Narifio;

c) Region Registral Orinoquia: Conformada por
los departamentos de Meta, Arauca, Casanare, Vicha-
da, Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas, Caqueta y
Putumayo;

d) Regidn Registral Central: Conformada por los
departamentos de Cundinamarca, Huila, Tolima, Bo-
yacd, Santander y Norte de Santander;

e) Region Registral Andina: Conformada por los
departamentos de Antioquia, Risaralda, Caldas y
Quindio.

Parégrafo 1°. En cada Region Registral habra la
distribucion de Oficinas de Registro que la Superin-
tendencia de Notariado y Registro determine.

Paragrafo 2°. Las Oficinas de Registro se clasifi-
caran en principales y seccionales.

Paragrafo 3°. ElI Gobierno Nacional, a solicitud

de la Superintendencia de Notariado y Registro, te-
niendo en cuenta las necesidades del servicio deter-

minara la categoria a la que pertenecera cada oficina
de registro, asi como el nimero de servidores de cada
una y sus funciones, su categoria y asignacion”.

Argumentos para la modificacion:

Se pretende hacer mas funcional el manejo ad-
ministrativo de las oficinas de registro, para tal
efecto se divide el territorio nacional en cinco (5)
regiones que tradicional y legalmente se reconocen
en Colombia. Bajo esta perspectiva la Superinten-
dencia de Notariado y Registro tendra la facultad
de distribuir los recursos financieros, técnicos, ope-
rativos y el personal de la entidad en cada una de
las regiones registrales, sin perjuicio que se conser-
ve el nimero actual de los circulos registrales, es
decir las 192 oficinas de registro.

La actual estructura de la competencia territorial
del registro ha funcionado y por lo tanto se debe dejar
la division en regiones para el manejo administrativo
de registro, en consecuencia se modifica la expresion
“circulos” por “regiones”.

Articulo 68. Tarifas registrales. Igual a lo aproba-
do en primer debate.

CAPITULO XVIII
Registradores de Instrumentos Publicos

Articulo 69. Propiedad, encargo o provisionali-
dad. Se propone modificacion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 69. Propiedad, encargo o provisiona-
lidad. ElI nombramiento de los Registradores de Ins-
trumentos Publicos en propiedad se hara mediante
concurso de méritos.

En caso de vacancia, si no hay lista de elegibles vi-
gente, podra el nominador designar Registradores en
encargo o en provisionalidad, mientras el organismo
competente realiza el respectivo concurso. De igual
modo se procedera cuando el concurso sea declarado
desierto.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo previsto en este
articulo, ejercera la funcion de nominador para los
Registradores Principales, el Gobierno Nacional y
para los Registradores Seccionales, el Superintenden-
te de Notariado y Registro.

Paragrafo 2°. Correspondera al Superintendente
de Notariado y Registro la facultad de proveer tempo-
ralmente las vacancias del cargo de Registrador Prin-
cipal de Instrumentos Publicos, mediante la figura de
encargo, generadas por muerte, renuncia, permiso,
vacaciones, licencias, incapacidades, comisiones de
servicio, suspension en el ejercicio del cargo, mien-
tras el Gobierno provea dicho cargo”.

Argumentos para la modificacion:

Se adiciona en el articulo, un paragrafo para in-
cluir en el proyecto de ley la facultad que se da al Su-
perintendente de Notariado y Registro, para proveer
las vacancias temporales del cargo de Registrador de
Instrumentos Publicos Principal, mientras el Gobier-
no Nacional provee la vacante definitiva.

Lo anterior de acuerdo con el numeral 12 del ar-
ticulo 13 del Decreto 2163 de 2011, corresponde al
sefior Superintendente de Notariado y Registro, diri-
gir, con sujecion a la ley, la administracién de per-
sonal; de la Superintendencia, nombrar y remover a
sus empleados con excepcidn de los Registradores de
Instrumentos Publicos Principales, cuya designacion
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y remocion corresponde al Presidente de la RepUblica
y expedir los actos necesarios para la administracion
de personal.

Lo anterior, para cumplir con las funciones asig-
nadas respecto de la prestacion oportuna y eficaz del
servicio publico registral.

En ese orden, de ideas advertir situaciones juri-
dicas que comprometen de algin modo la respon-
sabilidad del Gobierno Nacional, caso concreto, los
encargos por mas de tres meses y que generan una
interinidad del funcionario impidiendo la provision de
los empleos.

Articulo 70. Requisitos generales. Se propone
modificacion.

El nuevo texto quedara:

“Articulo 70. Requisitos generales. Para ser Re-
gistrador de Instrumentos Publicos, se requiere ser na-
cional colombiano, ciudadano en ejercicio, abogado
titulado, persona de excelente reputacion y tener mas
de treinta (30) aflos de edad”.

Argumento para la modificacion:

Por omision se incluye como requisito indispensa-
ble, ser abogado titulado.

Articulo 71. Requisitos para ser Registrador Prin-
cipal. Se propone modificacion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 71. Requisitos para ser Registrador
Principal. Para ser Registrador Principal de Instru-
mentos Pablicos se exigen, ademas de los requisitos
generales, en forma alternativa:

Haber ejercido el cargo de notario o el de registra-
dor de instrumentos pdblicos por un término no me-
nor de seis (6) afios, o la judicatura o el profesorado
universitario en derecho al menos por ocho (8) afios,
o la profesién con buen crédito por un término no me-
nor de diez (10) afios”.

Argumento para la modificacion:

Se procede a efectuar la distincion tal y como lo
indica el articulo 60 del Decreto-ley 1250 de 1970 (ar-
ticulos 132 y 154 del Decreto-ley 960 de 1970), pero
ajustandolos en el sentido de indicar unos requisitos
de conformidad con la experiencia y calidades que
deberan cumplir las personas que aspiren al cargo de
Registrador Principal de Instrumentos Publicos.

Articulo 72. Requisitos para ser registrador sec-
cional. Se propone modificacion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 72. Requisitos para ser Registrador
Seccional. Para ser Registrador Seccional de Instru-
mentos Pablicos se exigen, ademas de los requisitos
generales, los siguientes:

Haber ejercido el cargo de notario o el de registra-
dor de instrumentos pdblicos por un término no me-
nor de tres (3) afios, o la judicatura o el profesorado
universitario en derecho al menos por cuatro (4) afios,
o la profesion con buen crédito por un término no me-
nor de cinco (5) afios”.

Argumento para la modificacion:

Se procede a efectuar la distincion tal y como lo
indica el articulo 60 del Decreto-ley 1250 de 1970
(articulos 132 y 154 del Decreto-ley 960 de 1970),
pero ajustandolos en el sentido de indicar unos requi-
sitos de conformidad con la experiencia y calidades
que deberan cumplir las personas que aspiren al cargo

de Registrador Principal de Instrumentos Publicos. Se
excluye la préactica notarial y registral, toda vez que
para ser Registrador Seccional, se requiere ser aboga-
do titulado.

Articulo 73. Impedimentos. (Modificado en primer
debate). El literal b) del articulo 73 quedara asi:

“Articulo 73. Impedimentos. No podréan ser Re-
gistradores de Instrumentos Pdblicos, quienes se en-
cuentren en las siguientes circunstancias:

a) Quienes se hallen en interdiccion judicial;
b) Los ciegos y quienes padezcan cualquier afec-

cion fisica o mental que comprometa la capacidad ne-
cesaria para el debido desempefio del cargo;

¢) Quienes se encuentren bajo medida de asegura-
miento, aunque no sea privativa de la libertad, o quie-
nes hayan sido llamados a juicio por infraccion penal,
mientras se define su responsabilidad por providencia
en firme;

d) Quienes hayan sido condenados a pena de pri-
sion, aunque esta sea domiciliaria;

e) Quienes se encuentren o hayan sido suspendidos
en el ejercicio de la profesion de abogado o excluidos
del ejercicio de la misma o sancionados disciplinaria-
mente;

f) Quienes como funcionarios o empleados de la
Rama Jurisdiccional o del ministerio pablico, y por
falta disciplinaria, hayan sido destituidos o suspen-
didos por falta grave o gravisima, cualesquiera que
hayan sido las faltas o las sanciones;

g) Quienes hayan sido destituidos de cualquier car-
go publico por faltas gravisimas, dolosas o realizadas
con culpa gravisima o suspendidos en el ejercicio del
cargo por falta grave, dolosa o gravisima culposa;

h) Las demas previstas en la ley”.

Articulo 74. Inhabilidades. Igual a lo aprobado en
primer debate.

Articulo 75. Incompatibilidades. Igual a lo aproba-
do en primer debate.

Articulo 76. Retiro forzoso y pensién de jubila-
cion. Igual a lo aprobado en primer debate.

CAPITULO XIX
Provision, Permanencia e Ingreso a la Carrera
Registral
Articulo 77. Régimen disciplinario. Igual a lo
aprobado en primer debate.

Articulo 78. Edad de retiro forzoso. Igual a lo
aprobado en primer debate.

CAPITULO XX

Consejo Superior para la Carrera Registral
y Concursos

Articulo 79. Consejo Superior de la Carrera Re-
gistral. (Modificado en primer debate). Se propone
modificacion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 79. Consejo Superior de la Carrera Re-
gistral. Créase el Consejo Superior de la Carrera Re-
gistral como organismo rector de la Carrera Registral,
el cual estara integrado por el Ministro de Justicia y
del Derecho, quien lo presidira; dos (2) delegados del
Presidente de la RepuUblica elegidos para un periodo
de dos (2) afos; el Presidente del Consejo de Estado o
el Consejero Delegado; el Presidente de la Corte Su-
prema de Justicia o el Magistrado Delegado; el Pro-
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curador General de la Nacion o su Delegado con las
mismas calidades y dos (2) Registradores de Instru-
mentos Publicos de carrera, uno Principal y uno Sec-
cional, elegidos para un periodo de dos (2) afios, con
sus respectivos suplentes quienes asistiran en caso de
ausencia de los principales.

El Superintendente de Notariado y Registro, asisti-
rd con voz pero sin voto”.

Argumentos de la modificacion:

Se propone para los miembros de las Altas Cortes
y para el Procurador General de la Nacion, los respec-
tivos suplentes. Lo anterior para suplir las ausencias
en el evento de no poder asistir a las convocatorias del
Consejo Superior de la Carrera Registral.

Articulo 80. Sesiones. Igual a lo aprobado en pri-
mer debate.

Articulo 81. Secretaria técnica. Igual a lo aproba-
do en primer debate.

Articulo 82. Gastos de funcionamiento. Igual a lo
aprobado en primer debate.

Articulo 83. Recursos. Igual a lo aprobado en pri-
mer debate.

CAPITULO XXI
Del Concurso para Ingreso al Servicio

Articulo 84. Concurso y lista de elegibles. Igual a
lo aprobado en primer debate.

Articulo 85. Valoraciéon. Modificar. Se propone
modificacion:

El nuevo texto quedara:

“Articulo 85. Valoracién. Para la calificacion de
los concursos se valorara especialmente la experien-
cia de los candidatos en actividades o funciones re-
lacionadas con el registro de instrumentos publicos,
capacitacion, estudios de posgrado y de especializa-
cion, particularmente los relacionados con el registro
o ciencias afines.

Las pruebas e instrumentos de seleccion son, en
su orden:

a) Los analisis de méritos y antecedentes;
b) La prueba de conocimientos;
c) La entrevista.

El concurso se calificara sobre cien (100) puntos,
asi:

La prueba de conocimientos, tendrd un valor de
cincuenta (50) puntos, de los cien (100) del total del
concurso. Los exdmenes versaran sobre derecho nota-
rial y registral, derecho civil, derecho comercial, in-
mobiliario, agrario y administrativo.

La experiencia valdra hasta veinte (20) puntos:
tres (3) puntos por cada afio en el desempefio del car-
go de Registrador; dos (2) puntos por cada afio en el
ejercicio de funciones registrales o notariales; un (1)
punto por cada aflo en el ejercicio de la profesion de
abogado.

Especializacion o posgrados diez (10) puntos.

La entrevista, hasta vente (20) puntos y evaluara la

personalidad, vocacion de servicio y profesionalismo
del aspirante.

Paragrafo 1°. Para efectos del presente articulo,
se contabilizara la experiencia en el ejercicio de la
profesion de Abogado desde la fecha de obtencion del
respectivo titulo.

Paragrafo 2°. No podra concursar para el cargo
de Registrador de Instrumentos Publicos, quien haya
sido condenado penalmente, sancionado disciplinaria
o administrativamente por conductas lesivas al patri-
monio del Estado o por faltas sefialadas como graves
o0 gravisimas, cualesquiera que hayan sido las faltas o
las sanciones, de conformidad con el Codigo Disci-
plinario Unico.

Paragrafo 3°. El contenido de la prueba de cono-
cimientos y criterio juridico variara de acuerdo con la
clase de circulo registral (principal o seccional), para
el que se concurse”.

Argumentos de la modificacion:

Se incluyd por considerarse indispensable el cono-
cimiento en derecho civil, derecho comercial, inmobi-
liario y administrativo.

CAPITULO XXII

De la Responsabilidad de los Registradores

de Instrumentos Publicos

Articulo 86. De la responsabilidad de los registra-
dores. Igual a lo aprobado en primer debate.

Articulo 87. Responsabilidad en el proceso de re-
gistro. Igual a lo aprobado en primer debate.

Articulo 88. Responsabilidad penal, fiscal, disci-
plinaria y patrimonial. Igual a lo aprobado en primer
debate.

Articulo 89. Impedimentos. Igual a lo aprobado en
primer debate.

CAPITULO XXl
Control de la Vigilancia Registral

Articulo 90. De la inspeccion, vigilancia y control.
Igual a lo aprobado en primer debate.

Articulo 91. Intervencion de las oficinas de regis-
tro de instrumentos puablicos. Igual a lo aprobado en
primer debate.

Articulo 92. Clases de intervencion. lgual a lo
aprobado en primer debate.

Articulo 93. Acto administrativo de inicio de la in-
tervencion. lgual a lo aprobado en primer debate.

Articulo 94. Funciones del director de interven-
cion. Igual a lo aprobado en primer debate.

Articulo 95. Acompafiamiento. Igual a lo aprobado
en primer debate.

Articulo 96. Audiencia puablica. Igual a lo aproba-
do en primer debate.

Articulo 97. Funcion de la Superintendencia de
Notariado y Registro en la intervencion. lgual a lo
aprobado en primer debate.

CAPITULO XXIV
Disposiciones Generales

Articulo 98. Vigencia y derogatorias. Modificar.-
El texto debe quedar:

“Articulo 98. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de su promulgacion y deroga el Decreto-
ley 1250 de 1970, Decreto 1975 de 1970, Decreto
2156 de 1970, Decreto 2157 de 1970, y las demas
disposiciones que le sean contrarias”.

Modificacion propuesta: Se omitid los decretos
incluidos en virtud de que quedan también derogados
por ser modificatorios al Decreto 1250 de 1970.
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TEXTO PROYECTO DE LEY NUMERO 122
DE 2012 CAMARA

por la cual se expide el Estatuto de Registro
de Instrumentos PUblicos y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Naturaleza del registro. El registro de
la propiedad inmueble es un servicio publico prestado
por el Estado por funcionarios denominados Registra-
dores de Instrumentos PUblicos, en la forma aqui esta-
blecida y para los fines y con los efectos consagrados
en las leyes.

Articulo 2°. Objetivos. El registro de la propiedad
inmueble tiene como objetivos basicos los siguientes:

a) Servir de medio de tradicion del dominio de los
bienes raices y de los otros derechos reales constitui-
dos en ellos de conformidad con el articulo 756 del
Cadigo Civil.

b) Dar publicidad a los instrumentos pdblicos que
trasladen, transmitan, muden, graven, limiten, decla-
ren, afecten, modifiquen o extingan derechos reales
sobre los bienes raices.

c) Revestir de mérito probatorio a todos los instru-
mentos publicos sujetos a inscripcion.

Articulo 3°. Principios. Las reglas fundamentales
que sirven de base al sistema registral son los princi-
pios de:

a) Rogacién. Los asientos en el registro se prac-
tican a solicitud de parte interesada, del Notario, por
orden de autoridad judicial o administrativa.

El Registrador de Instrumentos Publicos sélo po-
dra hacer inscripciones de oficio cuando la Ley lo au-
torice.

b) Especialidad. A cada unidad inmobiliaria se le
asignard una matricula Unica, en la cual se consignara
cronologicamente toda la historia juridica del respec-
tivo bien raiz;

c) Prioridad o rango. El acto registrable que pri-
mero se radique, tiene preferencia sobre cualquier
otro que se radique con posterioridad, aunque el do-
cumento haya sido expedido con fecha anterior, salvo
las excepciones consagradas en la ley;

d) Legalidad. Solo son registrables los titulos y
documentos que redinan los requisitos exigidos por las
leyes para su inscripcion;

e) Legitimacion. Los asientos registrales gozan de
presuncién de veracidad y exactitud, mientras no se
demuestre lo contrario;

f) Tracto sucesivo. Solo el titular inscrito tendré
la facultad de enajenar el dominio u otro derecho real
sobre un inmueble salvo lo dispuesto para la llamada
falsa tradicion.

CAPITULOII

Actos, titulos y documentos sujetos a registro

Articulo 4°. Actos, titulos y documentos sujetos al
registro. Estan sujetos a registro:

a) Todo acto, contrato, decisién contenido en es-
critura publica, providencia judicial, administrativa o
arbitral que implique constitucion, declaracion, acla-
racion, adjudicacion, modificacion, limitacion, grava-

men, medida cautelar, traslacion o extincion del do-
minio u otro derecho real principal o accesorio sobre
bienes inmuebles;

b) Las escrituras publicas, providencias judiciales,
arbitrales o administrativas que dispongan la cance-
lacién de las anteriores inscripciones y la caducidad
administrativa en los casos de ley;

c) Los testamentos abiertos y cerrados, asi como
su revocatoria o reforma de conformidad con la ley.

Paragrafo 1°. Las actas de conciliacion en las que se
acuerde enajenar, limitar, gravar o desafectar derechos
reales sobre inmuebles se cumplird y perfeccionara por
escritura publica debidamente registrada conforme a la
solemnidad consagrada en el Cdédigo Civil. Escritura
Publica que sera suscrita por el Conciliador y las partes
conciliadoras y en la que se protocolizara la respectiva
acta y los comprobantes fiscales para efecto del cobro de
los derechos notariales y registrales.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra el Registro Central de Testamentos cuyo procedi-
miento e inscripciones corresponde a las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 5°. Circunscripcion territorial y compe-
tencia. El registro de los documentos publicos referi-
dos a inmuebles se verificard en la oficina de registro
de instrumentos publicos en cuyo circulo esté ubicado
el bien inmueble asi la radicacion o solicitud de regis-
tro se haya efectuado por cualquiera de los medios es-
tablecidos en la presente ley.

CAPITULO Il
Sistemas registrales

Articulo 6°. Unificacién del sistema y los medios
utilizados en el Registro de Instrumentos Pablicos. La
informacion de la historia juridica de los inmuebles
que se encuentran en los libros maltiples o sistema
personal, en el folio de matricula inmobiliaria docu-
mental, en medio magnético y en el sistema de in-
formacion registral; los indices de propietarios y de
inmuebles y los antecedentes registrales deben ser
unificados utilizando medios magnéticos y digitales
mediante el empleo de nuevas tecnologias y procedi-
mientos de reconocido valor técnico para el manejo de
la informacion que garantice la seguridad, celeridad y
eficacia en el proceso de registro, en todo el territorio
nacional a través de una base de datos centralizada,
para ofrecer en linea los servicios que corresponde al
registro de la propiedad inmueble.

Paragrafo 1° La Superintendencia de Notariado
y Registro podréa disefiar otros sistemas distintos a
los enunciados de acuerdo al desarrollo tecnolégico,
cuando por razones del servicio se requiera.

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, la Superintendencia de Notariado y Regis-
tro tiene un término de cinco (5) afios para la sistemati-
zacion o digitalizacion de la informacién contenida en
los libros del Antiguo Sistema de Registro.

CAPITULO IV

Elementos constitutivos del registro
inmobiliario

Articulo 7°. Elementos constitutivos. El archivo de
registro se compone de la matricula inmobiliaria, los
radicadores de documentos y certificados, los indices
de inmuebles y propietarios, el archivo de documen-
tos antecedentes, el libro de testamentos y el libro de
actas de visita.
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Articulo 8°. Matricula inmobiliaria. Es un folio
destinado a la inscripcion de los actos, contratos y
providencias relacionados en el articulo 4°, referente
a un bien raiz, el cual se distinguira con un codigo al-
fanumérico o complejo numeral indicativo del orden
interno de cada oficina y de la sucesion en que se vaya
sentando.

Ademas, sefalara, con cifras distintivas, la oficina
de registro, el departamento y el municipio, corregi-
miento o vereda de la ubicacion del bien inmueble, y
la cédula catastral que corresponda a este dentro del
municipio respectivo.

Indicara también, si el inmueble es urbano o rural,
designandolo por su nimero, nombre o direccién, res-
pectivamente y describiéndolo por sus linderos, peri-
metro, cabida, datos del acto administrativo y plano
donde estén contenidos los linderos, su actualizacion
o modificacion y demas elementos de identificacion
que puedan obtenerse.

En la matricula inmobiliaria constara la naturaleza
juridica de cada uno de los actos sometidos a registro,
asi: tradicion, gravamenes, limitaciones y afectacio-
nes, medidas cautelares, tenencia, falsa tradicion, can-
celaciones y otros.

Paragrafo 1°. Sélo se podra omitir la transcripcion
de los linderos en el folio de matricula inmobiliaria,
para las unidades privadas derivadas de la inscripcion
del régimen de propiedad horizontal.

Paragrafo 2°. La inscripcion de falsa tradicion s6lo
procedera en los casos contemplados en el Codigo Ci-
vil y las leyes que asi lo dispongan.

Paragrafo 3°. Para efectos de la calificacion de los
documentos, téngase en cuenta la siguiente descripcion
por naturaleza juridica de los actos sujetos a registro:

01 Tradicion: para inscribir los titulos que conlle-
ven modos de adquisicion, precisando el acto, contra-
to o providencia.

02 Gravdamenes: para inscribir gravamenes: hipo-
tecas, actos de movilizacion, decretos que concedan
el beneficio de separacion, valorizaciones, liquida-
cion del efecto de plusvalia.

03 Limitaciones y Afectaciones: para la anotacion
de las limitaciones y afectaciones del dominio: usu-
fructo, uso y habitacidn, servidumbres, condiciones,
relaciones de vecindad, condominio, propiedad hori-
zontal, patrimonio de familia inembargable, afecta-
cion a vivienda familiar, declaratorias de inminencia
de desplazamiento o desplazamiento forzado.

04 Medidas Cautelares: para la anotacion de me-
didas cautelares: embargos, demandas civiles, prohi-
biciones, valorizaciones que afecten la enajenabili-
dad, prohibiciones judiciales y administrativas.

05 Tenencia: para inscribir titulos de tenencia
constituidos por escritura publica o decision judicial:
arrendamientos, comodatos, anticresis, leasing, dere-
chos de retencion.

06 Falsa Tradicion: para la inscripcion de titulos
que conlleven la llamada falsa tradicidn, tales como
la enajenacion de cosa ajena o la transferencia de de-
recho incompleto o sin antecedente propio, de confor-
midad con el paragrafo 1° de este articulo.

07/08 Cancelaciones: para la inscripcion de titu-
los, documentos o actos que conlleven la cancelacion
de las inscripciones contempladas en el literal b) del
articulo 4° de esta ley.

09 Otros: para todos aquellos actos juridicos que no
se encuentran en la anterior codificacion y que requieren
de publicidad por afectar el derecho real de dominio.

Paragrafo 3°. Toda escritura publica, providencia
judicial o acto administrativo debera llevar anexo el
formato de calificacion debidamente diligenciado
bajo la responsabilidad de quien emite el documen-
to o titulo de conformidad con los actos o negocios
juridicos sujetos a registro. Correspondera a la Super-
intendencia de Notariado y Registro asignar y definir
los codigos de las operaciones registrales.

Articulo 9°. Radicadores. Se llevara en cada ofici-
na de registro un radicador para la anotacion sucesiva
e ininterrumpida de los documentos allegados al re-
gistro y de las solicitudes de certificados sobre la si-
tuacion juridica de los inmuebles. Se llevaran, en for-
ma separada para unos y otros, por medios sistemati-
zados y tendran vigencia anual, con notas de apertura
y cierre suscritas por el respectivo Registrador.

Los radicadores se clasificaran en:

a) Radicador de documentos. En este se relacio-
naran a diario todos los titulos y documentos que se
presenten directamente en la Oficina de Registro o
que se reciban por medios electrénicos de las Nota-
rias, Despachos Judiciales o Entidades Publicas con
firma digital, en estricto orden de radicacion, con indi-
cacion de la fecha y turno. El diario radicador conten-
dra como minimo los siguientes datos: Fecha y hora
de recibo del documento; nimero de orden corres-
pondiente a este dentro del afio calendario, en forma
continua; la naturaleza del titulo, con su distintivo y
fecha; la mencion de la oficina y lugar de origen y la
mencion del folio de matricula en que el titulo haya
sido registrado, o inadmitido, segln el caso, todo con
su respectiva fecha, nombre o codigo de identifica-
cion del funcionario que recibe;

b) Radicador de certificados. Es el registro conse-
cutivo de las solicitudes de certificados sobre la si-
tuacion juridica de los inmuebles que se recepcionan
a diario en las Oficinas de Registro, o ante estas por
intermedio de entidades u organismos delegados para
tal fin y que contiene, como minimo, la fecha de ra-
dicacion, turno, nimero de matricula inmobiliaria y
fecha y hora de expedicion.

Articulo 10. indices. Los indices se conformaran
con la informacién sobre los inmuebles matriculados
y los titulares del derecho inscrito, el cual se llevara
en forma sistematizada.

Los indices de consulta de inmuebles rurales y ur-
banos deberan permitir la bdsqueda por cada uno de
los municipios, veredas o corregimientos que com-
pongan el circulo registral, por cédula catastral, nom-
bre, carrera, calle, avenida, diagonales y transversa-
les, en el orden de la nomenclatura de cada una de
tales vias, cuando se trate de bienes inmuebles.

Los indices de los titulares de derecho sobre bienes
raices inscritos en el registro se llevaran en forma sis-
tematizada, y deberan permitir la blsqueda por nom-
bre o documento de identidad o NIT.

Paragrafo 1°. La base de datos de las Oficinas de
Registro no podré ser alimentada con nimeros dife-
rentes a los que correspondan a los documentos de
identidad de las personas naturales o juridicas.

Paragrafo 2°. La informacion necesaria para la
busqueda de las consultas debe encontrarse debida-
mente consignada en el folio de matricula correspon-
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diente, cuyo nimero debe incluirse en los indices de
inmuebles y de los titulares.

Articulo 11. Archivo de los documentos antece-
dentes. Los instrumentos publicos radicados para su
inscripcion se deberan mantener en medios fisicos o
documentales, magnéticos o tecnoldgicos para su se-
guridad y conservacion.

Previa solicitud y pago de los derechos respec-
tivos, salvo las exenciones consagradas en la ley, el
Registrador expedira copia de los documentos e ins-
trumentos que reposan en el archivo de la Oficina. La
expedicion de copias de escrituras publicas corres-
ponde a las Notarias.

Articulo 12. Actas de visitas. De cada una de las
visitas practicadas por la Superintendencia de Nota-
riado y Registro, en desarrollo de su funcién de ins-
peccion, vigilancia y control, se llevard un archivo
especial de actas, las cuales se numeraran en forma
consecutiva y anual.

CAPITULOV
Modo de hacer el registro

Articulo 13. Proceso de registro. El proceso de re-
gistro de un titulo o documento se compone de la ra-
dicacion, la calificacion, la inscripcion y la constancia
de haberse ejecutado esta.

Articulo 14. Radicacion. Recibido el instrumento
publico por medios electronicos y con firma digital de
las Notarias, Despachos Judiciales o Entidades Publi-
cas o en medio fisico o documental presentado por el
usuario, se procedera a su radicacion en el Diario Ra-
dicador, con indicacion de la fecha y hora de recibo,
nimero de orden sucesivo anual, naturaleza del titulo,
fecha, oficina y lugar de origen, asi como el nombre o
cddigo del funcionario que recibe.

Las Notarias y autoridades que envien via electro-
nica los instrumentos, se les dara constancia escrita
de recibido por el mismo medio y con las mismas se-
guridades.

Aquien lo presente para su registro se le dara cons-
tancia escrita del recibo, fecha, hora y nimero de or-
den. Estas circunstancias se anotaran tanto en el docu-
mento electronico que se le comunique a la Notaria o
autoridad de origen o al interesado en el instrumento
que se le devuelva, como en el ejemplar destinado al
archivo de la Oficina de Registro.

Paragrafo 1°. Para radicar fisicamente cualquier ins-
trumento publico que deba inscribirse en el registro, el
interesado debera aportar otro ejemplar original o una
copia especial y auténtica expedido por el Despacho de
origen, destinado al archivo de la Oficina de Registro,
sin el cual no podré recibirse para su radicacion.

Paragrafo 2°. En aquellas Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos donde se garantice el manejo
de imdagenes digitales con la debida seguridad juridica
de las mismas y/o que reciban los documentos suje-
tos a registro por medios electrénicos sea de Nota-
rias, Despachos Judiciales y Entidades Publicas con
firma digital, previa concertacion de la integracion
a este servicio no serd necesaria la presentacion de
otro ejemplar del instrumento para archivo, siempre
y cuando se garantice la reproduccion total y fiel del
mismo que sirvio de base para hacer el registro.

Paréagrafo 3°. Una vez radicado el instrumento y
antes de su calificacion, se procedera a verificar que
los datos consignados en la radicacion correspondan
fielmente al mismo.

Articulo 15. Radicacion de documento o titulo
via electronica en las notarias, despachos judicia-
les 0 entidades estatales. Una vez otorgado un titulo
o documento de los relacionados en el articulo 4°,
el Notario, la autoridad judicial, administrativa o
estatal competente, a peticion de cualquiera de los
interesados o de manera oficiosa, podra radicarlo
en el sistema de informacion de registro o sistema
adoptado para tal fin, remitiendo via electronica a la
oficina de registro la copia del documento o titulo
digitalizado con firma digital, asi como los soportes
documentales del cumplimiento del pago de los im-
puestos y derechos establecidos en la ley y decretos
reglamentarios.

Paragrafo. El pago de los impuestos y derechos
de registro se podra efectuar a través de medios vir-
tuales o electronicos bajo condiciones de seguridad y
confiabilidad, debidamente integrados al proceso de
registro. La Superintendencia de Notariado y Regis-
tro, reglamentara el procedimiento y desarrollo tec-
noldgico para la puesta en marcha de este servicio.

Articulo 16. Calificacién. Efectuado el reparto de
los documentos se procedera a su analisis juridico,
examen y comprobacion de que relne las exigencias
de ley para acceder al registro.

Paragrafo 1°. No procederd la inscripcion de docu-
mentos que transfieran el dominio u otro derecho real,
si no estd plenamente identificado el inmueble por su
nimero de matricula inmobiliaria, nomenclatura o
nombre, linderos, area en el Sistema Métrico Decimal
y los intervinientes por su documento de identidad.
En tratdndose de segregaciones o de ventas parciales
deberan identificarse el predio de mayor extension asi
como el area restante, con excepcion de las entidades
publicas que manejan programas de titulacion predial.
También se verificara el pago de los emolumentos
correspondientes por concepto de los derechos e im-
puesto de registro.

Paragrafo 2°. El registro del instrumento publico
del cual pudiere exigirse el cumplimiento de una obli-
gacion, solo se podra cumplir con la primera copia de
la escritura ptiblica que presta mérito ejecutivo o con
la copia sustitutiva de la misma en caso de pérdida,
expedida conforme a los lineamientos consagrados en
el articulo 81 del Decreto-ley 960 de 1970, salvo que
las normas procesales vigentes concedan mérito eje-
cutivo a cualquier copia, con independencia de que
fuese la primera o no.

Articulo 17. Registro parcial. El registro parcial
consiste en inscribir uno o algunos de los actos de un
titulo que contiene varios actos o contratos, asi mismo
cuando el objeto del acto o del contrato es una plura-
lidad de inmuebles y alguno de ellos esta fuera del
comercio, o existe algin impedimento de orden legal
por el cual deba rechazarse la inscripcién. Procedera
previa solicitud motivada por escrito de todos los in-
tervinientes.

Para el registro parcial de las medidas cautelares
el Registrador de Instrumentos PUblicos procedera de
conformidad con lo ordenado por el juez competente.

Articulo 18. Suspension del tramite de registro a
prevencion. En los eventos en que al efectuarse la ca-
lificacion de un documento proveniente de autoridad
judicial o administrativa con funciones judiciales se
encuentre que no se ajusta a derecho de acuerdo a la
normatividad vigente, se suspendera el tramite de re-
gistro y se informara al funcionario respectivo para
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que resuelva si acepta lo expresado por la oficina o
se ratifica en su decision. La suspension del tramite
se hard mediante acto administrativo motivado y por
el término de treinta (30) dias, a partir de la fecha de
remision de la comunicacion, vencidos los cuales y
sin haber tenido respuesta, se procederd a negar la
inscripcion con las justificaciones legales pertinentes.
En el evento de recibir ratificacion, se procedera a su
registro dejando en la anotacion la constancia perti-
nente.

Articulo 19. Suspension temporal del tramite de
registro. Si en escrito presentado por el titular de un
derecho real o por su apoderado se advierte al Regis-
trador sobre la existencia de una posible falsedad de
un titulo o documento que se encuentre en proceso de
registro, de tal forma que genera serios motivos de
duda sobre su idoneidad, se procedera a suspender el
tramite hasta por treinta (30) dias y se le informara al
interesado sobre la prohibicion judicial contemplada
en la presente ley. La suspension se ordenara median-
te acto administrativo motivado de cimplase, contra
lo cual no procedera recurso alguno, vencido el térmi-
no sin que se hubiere radicado la prohibicion judicial
se reanudara el tramite del registro. Cualquier perjui-
cio que se causare con esta suspension, sera a cargo
de quien la solicito.

Articulo 20. Inscripcién. Hecho el estudio sobre
la pertinencia de la calificacion del documento o ti-
tulo para su inscripcion, se procedera a la anotacion
siguiendo con todo rigor el orden de radicacion, con
indicacion de la naturaleza juridica del acto a inscri-
bir, distinguida con el nimero que al titulo le haya co-
rrespondido en el orden del Radicador y la indicacion
del afio con sus dos cifras terminales. Posteriormente
se anotard la fecha de la inscripcion, la naturaleza del
titulo: escritura, sentencia, oficio, resolucion, entre
otros, su numero distintivo, si lo tuviere, su fecha,
oficina de origen, y partes interesadas, todo en forma
breve y clara, y en caracteres de fécil lectura y perdu-
rables.

El funcionario calificador sefalara las inscripcio-
nes a que dé lugar. Si el titulo fuere complejo o contu-
viere varios actos, contratos o modalidades que deban
ser registradas, se ordenaran las distintas inscripcio-
nes en el lugar correspondiente.

Paragrafo 1°. La inscripcion no convalida los actos
0 negocios juridicos inscritos que sean nulos confor-
me a la ley. Sin embargo, los asientos registrales en
que consten esos actos o negocios juridicos solamente
podran ser anulados por decision judicial o adminis-
trativa debidamente ejecutoriada.

Paragrafo 2°. Se tendrd como fecha de inscripcidn,
la correspondiente a la radicacion del titulo, docu-
mento, providencia judicial o administrativa.

Articulo 21. Constancia de inscripcion. Cumpli-
da la inscripcion, de ella se emitira formato especial
con expresion de la fecha de inscripcion, el nimero
de radicacion, la matricula inmobiliaria y la especifi-
cacion juridica de los actos inscritos con la firma del
Registrador que se anexard, tanto en el ejemplar del
documento que se devolvera al interesado, como en el
destinado al archivo de la Oficina de Registro. Poste-
riormente, se anotara en los indices.

Articulo 22. Inadmisibilidad del registro. Si en la
calificacion del titulo o documento no se dan los pre-
supuestos legales para ordenar su inscripcion, se pro-
cederd a inadmitirlo, elaborando una nota devolutiva

que sefialara claramente los hechos y fundamentos
de derecho que dieron origen a la devolucidn, infor-
mando los recursos que proceden conforme al Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencio-
so Administrativo, o de la norma que lo adicione o
modifique. Se dejara copia del titulo devuelto junto
con copia de la nota devolutiva con la constancia de
notificacion, con destino al archivo de la Oficina de
Registro.

Articulo 23. Anotacion culminacion tramite. Lue-
go de efectuada la inscripcion y puesta la constancia
de ella en el titulo o documento objeto de registro, o
inadmitida la inscripcion, se procedera a dejar cons-
tancia en el libro radicador de la terminacion del tra-
mite de registro y se pondra a disposicion del usuario.

Paragrafo. Efectuadas las anotaciones en la forma
indicada en el presente capitulo se considerara reali-
zado para todos los efectos legales el registro de ins-
trumentos pablicos.

Articulo 24. Notificacion de los actos de inscrip-
cion. Los actos de inscripcion o registro se entenderan
notificados el dia en que se efectlie la correspondiente
anotacion. Si el acto de inscripcién hubiere sido so-
licitado por Entidad o persona distinta de quien apa-
rezca como titular del derecho, la inscripcion debera
comunicarse a dicho titular por cualquier medio id6-
neo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la corres-
pondiente anotacidn.

El titular del derecho podra autorizar a otra persona
para que se notifique en su nombre, mediante escrito
que no requerira presentacion personal. El autorizado
solo estara facultado para recibir la notificacion y, por
lo tanto, cualquier manifestacion que haga en relacion
con el acto administrativo se tendra, de pleno derecho,
por no realizada.

Paragrafo. Todos aquellos titulos o documentos
referidos a inscripciones de medidas cautelares seran
remitidos por el Registrador de Instrumentos Publi-
cos al respectivo despacho judicial, bien sea con la
constancia de inscripcion o con la nota devolutiva,
segun el caso, dentro de los términos establecidos en
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, o de la norma que lo adi-
cione o modifique.

Articulo 25. Notificacion de los actos administra-
tivos de no inscripcion. Los actos administrativos que
niegan el registro de un documento se notificaran al
titular del derecho de conformidad con lo establecido
en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, o de la norma que lo
adicione o modifique.

Articulo 26. Desistimiento. Una vez que ingrese
un instrumento para su inscripcion, el (los) titular(es)
del respectivo derecho, de comln acuerdo podran so-
licitar por escrito el desistimiento del registro, el cual
serd concedido mediante acto administrativo de cim-
plase, siempre y cuando el proceso de registro no haya
superado la etapa de inscripcion.

Articulo 27. Término del proceso de registro. El
proceso de registro debera cumplirse en el término
maximo de cinco (5) dias habiles, a partir de su radi-
cacion, salvo los actos que vinculen mas de diez uni-
dades inmobiliarias, para lo cual se dispondra de un
plazo adicional de cinco (5) dias habiles.

Articulo 28. Oportunidad especial para el regis-
tro. La hipoteca y el patrimonio de familia solo po-
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dran inscribirse en el registro inmobiliario dentro de
los noventa (90) dias habiles siguientes a su otorga-
miento.

Articulo 29. Titulo antecedente. Para que pueda
ser inscrito en registro cualquier titulo, se debera in-
dicar la procedencia inmediata del dominio o del de-
recho real respectivo, mediante la cita del titulo an-
tecedente, la matricula inmobiliaria o los datos de su
registro, si al inmueble no se le ha asignado matricula
por encontrarse inscrito en los libros del antiguo sis-
tema. Sin este requisito no procedera la inscripcion, a
menos que ante el Registrador se demuestre la proce-
dencia con el respectivo titulo inscrito.

Articulo 30. Restitucién de turnos. Cuando el do-
cumento ha sido devuelto por error de la oficina de
registro procede la restitucion del turno o nimero de
radicacion, previa resolucion motivada del respectivo
Registrador. En este caso conservara el nimero de ra-
dicacion inicialmente asignado al solicitar por prime-
ra vez la inscripcion.

CAPITULO VI
Registro de medidas judiciales
y administrativas

Articulo 31. Requisitos. Para la inscripcion de
autos de embargo, demandas civiles, prohibiciones,
decretos de posesion efectiva, oferta de compra 'y, en
general, de actos que versen sobre inmuebles determi-
nados, la medida judicial o administrativa individua-
lizara los hienes y las personas, citando con claridad
y precision el nimero de matricula inmobiliaria o los
datos del registro del predio. Al radicar una medida
cautelar, el interesado simultdneamente solicitara con
destino al juez el certificado sobre la situacion juridica
del inmueble.

Articulo 32. Prohibicién judicial. La autoridad ju-
dicial o administrativa con funciones judiciales com-
petente podra ordenar al Registrador que se abstenga
de realizar inscripciones de actos que alteren o modifi-
quen la situacion juridica de un inmueble, mientras se
resuelve el proceso respectivo.

Dicha solicitud se radicara y se inscribira con prio-
ridad a otras solicitudes que se encuentren en tramite,
sobre el mismo folio de matricula inmobiliaria siem-
pre que no hayan superado la etapa de inscripcion.

Articulo 33. Concurrencia de embargos. Ademas
de los casos expresamente sefialados en la ley, con-
currird con otra inscripcion de embargo, el correspon-
diente al decretado por Juez Penal o Fiscal en proceso
que tenga su origen en hechos punibles por falsedad
en los titulos de propiedad de inmuebles sometidos al
registro, o de estafa u otro delito que haya tenido por
objeto bienes de esa naturaleza y que pueda influir en
la propiedad de los mismos. Una vez inscrito este, se
informara a los jueces respectivos de la existencia de
tal concurrencia.

Inscrito un embargo de los sefialados en el inciso
anterior, no procederd la inscripcion de ninguna otra
medida cautelar, salvo que el derecho que se pretenda
reconocer tenga su origen en hechos anteriores a la
ocurrencia de la falsedad o estafa, caso en el cual po-
dran concurrir las dos medidas cautelares.

Avrticulo 34. Efectos del embargo. El Registrador
no inscribira titulo o documento que implique ena-
jenacion o hipoteca sobre bienes sujetos a registro,
cuando en el folio de matricula aparezca registrado un
embargo, salvo que el juez lo autorice o el acreedor o

acreedores consientan en ello de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1521 del Cédigo Civil, even-
to en el cual adicionalmente, el interesado presentara
a la Oficina de Registro la certificacion del Juzgado
respectivo, referida a la inexistencia de embargo de
remanentes.

Paragrafo. Salvo autorizacion expresa de la auto-
ridad competente no es procedente inscribir actos que
impliquen la apertura o cierre de folios de matricula
inmobiliaria cuando estén inscritos embargos, prohi-
biciones judiciales o actos administrativos que sacan
el bien del comercio.

CAPITULO VII
Modernizacion y simplificacion
del servicio publico registral

Articulo 35. Transversalidad del servicio registral.
En procura de garantizar la seguridad y confiabilidad
de la informacioén, asi como la plena formalidad de los
actos sujetos a registro, el servicio publico registral se
entendera inmerso dentro de una l6gica transversal e
interinstitucional. En concordancia con lo anterior, el
servicio publico registral debera contemplar el esta-
blecimiento de interrelaciones eficaces con las Enti-
dades intervinientes en el proceso de registro en las
etapas previas y posteriores al mismo.

Articulo 36. Accesibilidad a servicios virtuales de
registro. Los servicios electronicos dispuestos para
los trdmites de registro son un derecho de los ciu-
dadanos y se constituyen en un canal alterno a los
esquemas presenciales en operacion y deberan pres-
tarse con fundamento en los principios, politicas y
reglamentaciones adoptadas por la Superintendencia
de Notariado y Registro. Las entidades involucradas
tendran la obligacion de establecer mecanismos vir-
tuales de informacidn, asistencia, asesoria, radicacion
de expedientes y seguimiento al tramite que comple-
menten los servicios presenciales. En todo caso, estos
servicios seran de uso discrecional por el ciudadano,
pudiendo en cualquier momento retomar el proceso
presencial si este le resulta conveniente.

Articulo 37. Facilitacion de las relaciones del ciu-
dadano con el registro inmueble. El servicio publico
registral deberd prestarse dentro de criterios de maxi-
ma simplificacion, diversificacion de canales de aten-
cion y principios de celeridad en la gestion publica,
pero sin poner en peligro los bienes y derechos que
protege el Estado. En este proposito, la Superinten-
dencia de Notariado y Registro debera prever y poner
en operacion mecanismos de relacionamiento efica-
ces, soportados en las politicas de servicio al ciudada-
no y de Gobierno en Linea.

Articulo 38. Integracion del Proceso de Registro.
La gestion del registro de instrumentos publicos pro-
pendera por la incorporacion de criterios de transver-
salidad a lo largo de toda la cadena del tramite, gene-
rando esquemas de relacionamiento entre las diversas
entidades para garantizar la seguridad, confiabilidad,
accesibilidad y plena formalidad de las transacciones
0 actos que afectan el registro. En procura de este pro-
posito, se deberan establecer mecanismos de integra-
cion e interoperabilidad soportados en las tecnologias
de informacion vigentes entre entidades con partici-
pacion directa o indirecta en los tramites asociados al
registro inmobiliario.

Articulo 39. Aplicacion de tecnologias de infor-
macion en el servicio publico registral. Para efectos
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de garantizar la interrelacion efectiva y segura entre
las diferentes entidades que participan en tramites
asociados de manera directa o indirecta al servicio re-
gistral en el marco de las politicas y regulaciones de
interoperabilidad y Gobierno en Linea en la Adminis-
tracion Publica, se deberdn prever mecanismos que,
debidamente soportados en las tecnologias vigentes,
permitan la remision de expedientes electronicos, la
realizacion de pagos virtuales e integrales de todo el
proceso, la accesibilidad a la informacion del tramite,
el cumplimiento de formalidades de presentacion per-
sonal a través de medios virtuales, comunicaciones
electronicas, la individualizacion y pleno reconoci-
miento del peticionario, la unificacion de canales de
entrada del expediente, la diversificacion de canales
de atencion y prestacion del servicio, la interoperabi-
lidad entre procesos notariales y registrales, el segui-
miento electrénico del proceso y demas temas adicio-
nales que contribuyan a la facilitacion de la relacion
del ciudadano con el registro inmobiliario.

Articulo 40. Modelos de prestacion del servicio.
En cumplimiento del articulo anterior, la Superinten-
dencia de Notariado y Registro en conjunto con las
demas entidades que participan en el proceso, defini-
ran los modelos de prestacion eficiente, diversificada
y simplificada del servicio publico registral. Para es-
tos efectos, se garantizara la interoperabilidad entre
entidades a través de la aplicacion de tecnologias de
informacion.

A efectos de reconocer los diferenciales de con-
diciones tecnoldgicas y operativas existentes en
las diferentes regiones del territorio nacional para
dar cumplimiento al presente articulo, se prevera la
gradualidad en la implementacion de estos mode-
los, teniendo en cuenta la posibilidad de adopcion
de las tecnologias y procesos del caso por las enti-
dades participantes en lo regional y local.

Articulo 41. Diversificacion de canales de presta-
cion de servicios. Las notarias, entidades estatales o
judiciales legalmente facultadas podran actuar como
canales de recepcion, tramitacion y facilitacion de
medios electronicos para la realizacion de los trami-
tes virtuales asociados al registro, en aquellas actua-
ciones o actos de registro susceptibles de ello. Estos
servicios deberan incorporar las condiciones de segu-
ridad y trazabilidad de las operaciones que permitan
la plena confiabilidad de los servicios ofrecidos.

CAPITULO VIII
Registro movil

Articulo 42. Objetivo del registro moévil. Para lo-
grar una mayor cobertura en la prestacion del servicio
registral y adelantar jornadas especiales del registro
de instrumentos publicos, con prioridad para la pobla-
cion desplazada y campesina, la Superintendencia de
Notariado y Registro contara con unidades moviles
que permitan prestar el servicio publico registral en
zonas apartadas de la geografia nacional, y realizar
registros de actos.

Articulo 43. Tramites ante las unidades de regis-
tro mévil. A través de las unidades de registro movil,
los funcionarios de la Superintendencia de Notariado
y Registro estaran facultados para efectuar el tramite
de recepcion y radicacion de los titulos o documentos
sujetos a registro de conformidad con el articulo 4°
de esta ley.

Para ello cumpliran con el procedimiento de radi-
cacion establecido en la presente ley, tal como si se
adelantara ante el propio Registrador de Instrumen-
tos Publicos del lugar donde se encuentre ubicado el
inmueble, y remitirdn a cargo de este, la respectiva
documentacion a efectos de que culmine el proceso
de registro.

En las unidades de registro mdviles se radicaran
y expedirdn certificados de tradicién en linea cuan-
do las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
estén debidamente conectadas. Cuando ello no fuere
posible, se solicitaran a la correspondiente oficina de
registro, que lo expedira en forma preferente para ser
remitido por correo certificado a la direccion que haya
registrado, previo el pago de los gastos de envio por
parte del interesado.

Articulo 44. Reglamentacion del procedimiento.
Para el cumplimiento de las jornadas de que trata este
capitulo, la Superintendencia de Notariado y Registro
reglamentara el procedimiento a seguir por parte de
las unidades de registro moviles.

CAPITULO IX
Mérito Probatorio del Registro

Articulo 45. Adulteracion de informacion o rea-
lizacion de actos fraudulentos. La adulteracion de
cualquier informacion referente al titulo de dominio
presentado por parte del interesado, o la realizacion
de actos fraudulentos orientados a la obtencién de re-
gistros sobre propiedad, estaran sujetos a las previsio-
nes contempladas en el paragrafo del articulo 32 de la
Ley 387 de 1997 y del Cddigo Penal o a las leyes que
las modifiquen, adicionen o reformen, tramite que se
llevara a cabo ante la jurisdiccion ordinaria.

Articulo 46. Mérito probatorio. Ninguno de los
titulos o instrumentos sujetos a inscripcion o regis-
tro tendra mérito probatorio, si no ha sido inscrito o
registrado en la respectiva Oficina, conforme a lo dis-
puesto en la presente ley, salvo en cuanto a los hechos
para cuya demostracion no se requiera legalmente la
formalidad del registro.

Articulo 47. Oponibilidad. Por regla general, nin-
gun titulo o instrumento sujeto a registro o inscripcion
surtird efectos respecto de terceros, sino desde la fe-
cha de su inscripcion o registro.

CAPITULO X
Folio de Matricula Inmobiliaria

Articulo 48. Apertura de folio de matricula. El
folio de matricula se abrird a solicitud de parte o de
oficio por el Registrador, asi:

A solicitud de parte cuando los interesados, pre-
senten ante la correspondiente Oficina de Registro
los titulos que amparan sus derechos sobre bienes rai-
ces con las debidas notas del registro, y con base en
ellos se expiden las certificaciones a que haya lugar,
las cuales serviran de antecedente o medio probatorio
para la iniciacion de procesos ordinarios para clarifi-
car la propiedad o saneamiento de la misma. Se abrira
el folio de matricula respectivo si es procedente de
conformidad con esta ley.

De oficio, cuando se traslada la tradicion del An-
tiguo Sistema de Registro al Sistema Vigente de Re-
gistro.

Articulo 49. Finalidad del folio de matricula. El
modo de abrir y llevar la matricula se ajustara a lo
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dispuesto en esta ley, de manera que aquella exhiba en
todo momento el estado juridico del respectivo bien.

Paragrafo. En aquellos casos en que el predio de
que se trate se encuentre ubicado en dos 0 mas circu-
los registrales, sera competente para abrir y mantener
el folio de matricula que lo identifique, la oficina de
registro donde se encuentre localizada la mayor parte
del terreno y cuando el area del inmueble se encuen-
tre en proporciones iguales, sera el titular del derecho
de dominio quien decida la Oficina de Registro, que
mantendrd la matricula inmobiliaria.

Articulo 50. Matricula inmobiliaria y la cédula
catastral. Cada folio de matricula inmobiliaria co-
rresponderd a una unidad catastral y a ella se referiran
las inscripciones a que haya lugar. En consecuencia,
cuando se divida materialmente un inmueble o se se-
gregue de €l una porcién, o se realice en él una par-
celacion o urbanizacidn, o se constituya en propiedad
por pisos o departamentos, o se proceda al englobe de
varios predios el Registrador dara aviso a la respec-
tiva oficina catastral para que esta proceda a la for-
macion de la ficha o cédula correspondiente a cada
unidad. El incumplimiento de este deber constituye
falta disciplinaria del Registrador.

Articulo 51. Apertura de matricula en segregacion
o0 englobe. Siempre que el titulo implique fracciona-
miento de un inmueble en varias secciones o engloba-
miento de varias de estas en una sola unidad, se proce-
derd a la apertura de nuevos folios de matricula, en los
que se tomara nota de donde se derivan, y a su vez se
procedera al traslado de los gravamenes, limitaciones
y afectaciones vigentes de los folios de matricula de
mayor extension.

Articulo 52. Apertura de matricula en Registro
de Propiedad Horizontal. Al constituirse una propie-
dad por pisos, departamentos, propiedad horizontal o
condominio, se mantendran el registro catastral y el
folio de matricula correspondiente al edificio en ge-
neral, con las debidas anotaciones, para lo relativo a
los bienes de uso comun. Para las unidades privadas
de dominio pleno resultantes de la constitucion de
propiedad por pisos u horizontal, se abrirdn los co-
rrespondientes registros catastrales y folios de ma-
tricula independientes, segregados del registro y del
folio general, tanto para sefialar su procedencia, como
para indicar la cuota que a cada propietario individual
corresponde en los bienes comunes. En el registro ca-
tastral y en el folio de matricula general, como en los
registros y folios individuales, se sentaran reciprocas
notas de referencia.

Articulo 53. Reconstruccién de folios de matricu-
la. En caso de pérdida, destruccion o deterioro de los
folios o indices, se procedera a su reconstruccion con
base en el duplicado del mismo que se conserve en el
archivo, o en su defecto, con fundamento en los docu-
mentos auténticos y anotaciones que se encuentren en
la propia oficina o en poder de los interesados, previo
el tramite de la actuacion administrativa contemplada
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Los documentos o titulos originales de los que no
se tenga copia auténtica expedida por quien lo guar-
daba, se tendra como prueba supletoria del mismo
la copia que expida el Registrador de Instrumentos
Publicos con base en la que conserva en su archivo,
siempre que la expedicion sea decretada por autoridad
competente.

Articulo 54. Unificacion de folios de matricula inmo-
biliaria. En virtud del principio de especialidad cuando
a solicitud de parte o de oficio se encuentren dos 0 mas
folios de matricula inmobiliaria asignados a un mismo
inmueble, el Registrador procedera a su unificacion de
conformidad con la reglamentacion que sobre el particu-
lar expida la Superintendencia de Notariado y Registro.

CAPITULO XI
Apertura de Matricula de Bienes Prescritos

Articulo 55. Matricula de bienes adjudicados en
proceso de prescripcion adquisitiva del dominio. Previa
solicitud del interesado, ejecutoriada la sentencia decla-
rativa de pertenencia, el Registrador la inscribira en el
folio de matricula correspondiente al bien de que se trate.

Si esta matricula no estuviere abierta o la determi-
nacion del bien que apareciere en ella no coincidiere
exactamente con la expresada en la sentencia, sera
abierta o renovada, segun el caso, la respectiva matri-
cula, ajustdndola por lo demads a las especificaciones
establecidas en la presente ley, pero sin que sea nece-
sario relacionar los titulos anteriores al fallo.

CAPITULO XII
Apertura Matricula de Bienes Baldios

Articulo 56. Apertura de matricula inmobiliaria
de bienes baldios. Ejecutoriado el acto administrativo
proferido por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder), o quien haga sus veces, procedera la
apertura de la matricula inmobiliaria que identifique
un predio baldio a nombre de la Nacién - Incoder, o
quien haga sus veces.

En el caso en que dichos bienes baldios, se encuen-
tren ubicados dentro de las areas que conforman el
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia, se procedera con fundamento en el acto adminis-
trativo proferido por el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible o quien haga sus veces a la apertu-
ra de la matricula inmobiliaria a nombre de la Nacion
- Parques Nacionales Naturales de Colombia. En este
altimo caso, y atendiendo a las normas que regulan el
derecho de dominio en dichas areas protegidas, Par-
ques Nacionales Naturales de Colombia debera ade-
lantar este tramite para todos los bienes ubicados al
interior de estas areas, dejando a salvo aquellos que
cuenten con titulos constitutivos de derecho de domi-
nio conforme a las leyes agrarias y que se encuentren
debidamente inscritos en el registro inmobiliario.

En caso de que se encuentren debidamente regis-
trados titulos constitutivos de derecho de dominio
conforme a las leyes agrarias, dentro de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera soli-
citar la inscripcion de la limitacién de dominio en la
matricula inmobiliaria de cada predio.

Paragrafo. La apertura del folio de matricula, asi
como las inscripciones a que haya lugar se haran de
conformidad con la reglamentacion que expida el Go-
bierno Nacional para tal fin.

Articulo 57. Prohibicion de inscripciones. Una vez
abierto el folio de matricula, solo procedera la inscrip-
cion de cualquier acto sujeto a registro, con la expresa
autorizacion del Incoder o quien haga sus veces, o la
cita de la ley que asi lo autorice.

Paragrafo. Cuando se requiera la autorizacion del
Incoder o quien haga sus veces, esta se debera proto-
colizar en la respectiva escritura publica sin lo cual no
procedera su inscripcion.
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CAPITULO XIII

Correccion de Errores y Actuaciones
Administrativas

Articulo 58. Procedimiento para corregir errores.
Los errores en que se haya incurrido en la calificacion
yl/o inscripcidn, se corregiran de la siguiente manera:

Los errores aritméticos, ortograficos, de digitacion
0 mecanograficos que se deduzcan de los anteceden-
tes y que no afecten la naturaleza juridica del acto, o
el contenido esencial del mismo, podran corregirse en
cualquier tiempo sustituyendo la informacién errada
por la correcta, 0 enmendando o borrando lo escrito y
anotando lo correcto.

Los errores en que se haya incurrido al momento
de la calificacion y que se detecten antes de ser noti-
ficado el acto registral correspondiente, se corregiran
en la forma indicada en el inciso anterior.

Los errores que modifiquen la situacion juridica
del inmueble y que hubieren sido publicitados o que
hayan surtido efectos entre las partes o ante terceros,
solo podrén ser corregidos mediante actuacion admi-
nistrativa, cumpliendo con los requisitos y procedi-
mientos establecidos en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 0
de la norma que lo adicione o modifique y en esta ley.

Las constancias de inscripcion que no hubieren
sido suscritas, seran firmadas por quien desempeile en
la actualidad el cargo de Registrador, previa atesta-
cion de que se surtié correcta y completamente el pro-
ceso de tramite del documento o titulo que dio origen
a aquella inscripcidn y autorizacion mediante acto
administrativo expedido por la Superintendencia De-
legada para el Registro. A la solicitud de autorizacién
debera anexarse certificacion expedida por el Regis-
trador de Instrumentos Publicos, en el sentido de que
dicha inscripcién cumplio con todos los requisitos.

De toda correccion que se efectle en el folio de
matricula inmobiliaria, se debe dejar la correspon-
diente salvedad haciendo referencia a la anotacion
corregida, el tipo de correccion que se efectu, el acto
administrativo por el cual se ordend, en el caso en que
esta haya sido producto de una actuaciéon administra-
tiva.

Paragrafo. La Superintendencia de Notariado y
Registro expedira la reglamentacion correspondiente
para el trdmite de las actuaciones administrativas de
conformidad con las leyes vigentes.

Articulo 59. Recursos. Contra los actos de registro
y los que niegan la inscripcién proceden los recursos
de reposicion ante el Registrador de Instrumentos Pu-
blicos y el de apelacién, para ante el Director del Re-
gistro o del funcionario que haga sus veces.

Cuando una inscripcion se efectle con violacion
de una norma que la prohibe o es manifiestamente
ilegal, en virtud que el error cometido en el registro
no crea derecho, para proceder a su correccion previa
actuacion administrativa, no es necesario solicitar la
autorizacion expresa y escrita de quien bajo esta cir-
cunstancia accedio al registro.

CAPITULO XIV
Cancelaciones en el Registro

Articulo 60. Definicion. La cancelacién de un
asiento registral es el acto por el cual se deja sin efecto
un registro o una inscripcion.

Articulo 61. Procedencia de la cancelacion. El
Registrador procederd a cancelar un registro o ins-
cripcion cuando se le presente la prueba de la cance-
lacién del respectivo titulo o acto, o la orden judicial
o0 administrativa en tal sentido.

La cancelacion de una inscripcion se hara en el fo-
lio de matricula haciendo referencia al acto, contrato
o0 providencia que la ordena o respalda, indicando la
anotacion objeto de cancelacion.

Articulo 62. Efectos de la cancelacion. El registro
o inscripcion que hubiere sido cancelado carece de
fuerza legal y no recuperara su eficacia sino en virtud
de decision judicial o administrativa en firme.

Articulo 63. Caducidad de inscripciones de las
medidas cautelares y contribuciones especiales. Las
inscripciones de las medidas cautelares tienen una vi-
gencia de diez (10) afios contados a partir de su regis-
tro. Salvo que antes de su vencimiento la autoridad
judicial o administrativa que la decreto solicite la re-
novacion de la inscripcion, con la cual tendra una nue-
va vigencia de cinco (5) afios, prorrogables por igual
periodo cuantas veces la soliciten.

Vencido el término de vigencia o sus prorrogas, la
inscripcion sera cancelada por el registrador mediante
acto administrativo debidamente motivado de cim-
plase, contra el cual no procedera recurso alguno;
siempre y cuando medie solicitud por escrito del
respectivo titular (es) del derecho real de dominio
o de quien demuestre un interés legitimo en el in-
mueble.

Paragrafo. El término de diez (10) afios a que se
refiere este articulo se empieza a contar a partir de la
vigencia de esta ley, para las medidas cautelares re-
gistradas antes de la expedicion del presente estatuto.

CAPITULO XV
Interrelacion Registro — Catastro

Articulo 64. Informacién Registro-Catastro. Las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos estaran
obligadas a suministrar a las autoridades catastrales
competentes, dentro de los diez (10) primeros dias de
cada mes a través de medios técnicos o electronicos
que ofrezcan seguridad y agilidad, los documentos o
titulos relativos a las mutaciones y/o modificaciones
de la descripcidn fisica de los bienes inmuebles, de
las cuales toman nota las autoridades catastrales para
efectos de las facultades a ellas asignadas.

Paragrafo. Las autoridades catastrales competen-
tes solo efectuaran la modificacion y/o adecuacion de
la informacion juridica catastral de los inmuebles, con
base en los documentos o titulos que reciban de las
Oficinas de Registro.

Articulo 65. Numeros catastrales. Las autoridades
catastrales informaran a las de Registro la asignacion
de los numeros catastrales correspondientes a los pre-
dios que generan una nueva ficha predial. Asimismo,
cuando exista, enviaran el plano del respectivo in-
mueble con destino al archivo del registro.

Si el certificado catastral contiene los linderos del
inmueble objeto de transferencia, constitucion o limi-
tacion del derecho real de dominio, estos se identifi-
caran en la escritura en la forma sefialada en aquel.
En caso de que los linderos descritos en la escritura
no coincidan con los del certificado catastral expedido
para tal fin de conformidad con la normatividad que lo
regule o reglamente, el Registrador de Instrumentos
PUblicos, no la inscribira.
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En adelante en todos los folios de matricula debe-
ran consignarse los datos relativos a la descripcion,
cabida y linderos del predio de que se trate, los cuales
se transcribiran en su totalidad a excepcion de los in-
muebles derivados del régimen de propiedad horizon-
tal donde bastard la cita de la escritura publica que los
contenga.

CAPITULO XVI
Certificados

Articulo 66. Contenido y formalidades. Las Ofi-
cinas de Registro expediran certificados sobre la si-
tuacion juridica de los bienes inmuebles sometidos a
registro, mediante la reproduccion fiel y total de las
inscripciones contenidas en el folio de matricula in-
mobiliaria.

La solicitud de expedicion del certificado debera
indicar el nimero de la matricula inmobiliaria o los
datos de registro del predio.

La certificacion se efectuara reproduciendo total-
mente la informacion contenida en el folio de matri-
cula por cualquier medio manual, magnético u otro de
reconocido valor técnico. Los certificados seran fir-
mados por el Registrador o su delegado, en forma ma-
nual, mecanica o por cualquier otro medio electronico
de reconocida validez y en ellos se indicara el nimero
de turno, fecha y hora de su radicacion, la cual sera
la misma de su expedicion, de todo lo cual se dejara
constancia en el respectivo folio de matricula.

Paréagrafo. En los eventos en que la matricula in-
mobiliaria se encuentre sometida a un tramite de ac-
tuacion administrativa o judicial o de cualquiera otra
indole, se expedira el certificado de tradicion y liber-
tad, con la correspondiente nota de esta situacion.

Articulo 67. Término de expedicion. Los certifica-
dos se expediran siguiendo el orden de radicacion y
seran expedidos de forma inmediata en las oficinas
sistematizadas; en las demas, en un plazo maximo de
un (1) dia.

Articulo 68. Certificados especiales. Las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos expediran, a
solicitud del interesado, los certificados para aportar
a procesos de prescripcion adquisitiva del dominio,
clarificacion de titulos u otros similares, asi como los
de ampliacion de la historia registral por un periodo
superior a los veinte (20) afios, para lo cual contaran
con un término maximo de quince (15) dias.

Articulo 69. Certificados de complementacion. Se
entiende por certificado de complementacion aquel
que se expide por una oficina de registro para comple-
tar la tradicion de un predio que se encuentra en los
archivos de otra oficina de registro y de esta manera
expedir el certificado de tradicion y libertad solicita-
do por el interesado. Este fendmeno se da cuando se
autoriza la creacion de una nueva oficina de registro,
segregada de otra o cuando el predio objeto de la cer-
tificacion se encuentra ubicado en dos (2) circulos re-
gistrales.

Articulo 70. Competencia para expedir el certi-
ficado de complementacion. Serd4 competente para
expedir el certificado de complementacion a la tradi-
cion, la Oficina de Registro ubicada en el territorio
donde se encuentre la mayor parte del predio de que
se trate. En el evento de la segregacion de oficinas es
competente aquella en la cual reposan los anteceden-
tes registrales del predio en cuestidn.

Articulo 71. Vigencia del certificado. En virtud
de que los certificados de tradicion y libertad sobre
la situacion juridica de los inmuebles, se expiden en
tiempo real respecto de la fecha y hora de su solicitud,
su vigencia se limita a una y otra.

CAPITULO XVII
Organizacion del Servicio Publico Registral

Articulo 72. Regiones Registrales. De conformi-
dad con lo establecido en el inciso final del articu-
lo 131 de la Constitucion Nacional, para el manejo
administrativo, financiero, operativo y de personal de
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, el
territorio nacional se divide en cinco (5) regiones re-
gistrales, asi:

a) Region Registral Caribe: Conformada por los
departamentos de La Guajira, Cesar, Atlantico, Mag-
dalena, Cérdoba, San Andrés y Providencia, Sucre y
Bolivar;

b) Region Registral Pacifica: Conformada por los
departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y
Narifio;

c) Region Registral Orinoquia: Conformada por
los departamentos de Meta, Arauca, Casanare, Vicha-
da, Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas, Caqueta y
Putumayo;

d) Region Registral Central: Conformada por los
departamentos de Cundinamarca, Huila, Tolima, Bo-
yacé, Santander y Norte de Santander;

e) Region Registral Andina: Conformada por los
departamentos de Antioquia, Risaralda, Caldas y
Quindio.

Paragrafo 1°. En cada Regién Registral habra la
distribucion de Oficinas de Registro que la Superin-
tendencia de Notariado y Registro determine.

Paragrafo 2°. Las Oficinas de Registro se clasifica-
ran en principales y seccionales.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional, a solicitud de
la Superintendencia de Notariado y Registro, tenien-
do en cuenta las necesidades del servicio determinara
la categoria a la que pertenecera cada oficina de regis-
tro, asi como el nimero de servidores de cada una 'y
sus funciones, su categoria y asignacion.

Articulo 73. Tarifas registrales. La Superintenden-
cia de Notariado y Registro fijara las tarifas por con-
cepto del ejercicio de la funcion registral, las cuales
se ajustaran anualmente, previo estudio que contendra
los costos y criterio de conveniencia que demanda el
servicio. Todos los dineros recibidos por este concep-
to pertenecen al tesoro nacional y seran administrados
por la Superintendencia de Notariado y Registro.

CAPITULO XVIII
Registradores de Instrumentos Publicos

Articulo 74. Propiedad, encargo o provisionali-
dad. EI nombramiento de los Registradores de Instru-
mentos Publicos en propiedad se hard mediante con-
curso de méritos.

En caso de vacancia, si no hay lista de elegibles vi-
gente, podra el nominador designar Registradores en
encargo o en provisionalidad, mientras el organismo
competente realiza el respectivo concurso. De igual
modo se procedera cuando el concurso sea declarado
desierto.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo previsto en este ar-
ticulo, ejercera la funcion de nominador para los Re-



Pagina 26

Miércoles, 21 de marzo de 2012

GAceTA DEL CoNGRESO 88

gistradores Principales, el Gobierno Nacional y para
los Registradores Seccionales, el Superintendente de
Notariado y Registro.

Paragrafo 2°. Correspondera al Superintendente de
Notariado y Registro la facultad de proveer temporal-
mente las vacancias del cargo de Registrador Princi-
pal de Instrumentos Publicos, mediante la figura de
encargo, generadas por muerte, renuncia, permiso,
vacaciones, licencias, incapacidades, comisiones de
servicio, suspension en el ejercicio del cargo, mien-
tras el Gobierno provea dicho cargo.

Articulo 75. Requisitos generales. Para ser Regis-
trador de Instrumentos Publicos, se requiere ser na-
cional colombiano, ciudadano en ejercicio, abogado
titulado, persona de excelente reputacion y tener mas
de treinta (30) afios de edad.

Articulo 76. Requisitos para ser registrador prin-
cipal. Para ser Registrador Principal de Instrumentos
Publicos se exigen, ademas de los requisitos genera-
les, en forma alternativa:

Haber ejercido el cargo de notario o el de registra-
dor de instrumentos pudblicos por un término no me-
nor de seis (6) afos, o la judicatura o el profesorado
universitario en derecho al menos por ocho (8) afios,
o la profesion con buen crédito por un término no me-
nor de diez (10) afios.

Articulo 77. Requisitos para ser Registrador Sec-
cional. Para ser Registrador Seccional de Instrumen-
tos Publicos se exigen, ademas de los requisitos gene-
rales, los siguientes:

Haber ejercido el cargo de notario o el de registra-
dor de instrumentos puablicos por un término no me-
nor de tres (3) afios, o la judicatura o el profesorado
universitario en derecho al menos por cuatro (4) afios,
o la profesién con buen crédito por un término no me-
nor de cinco (5) afos.

Articulo 78. Impedimentos. No podran ser Regis-
tradores de Instrumentos Publicos, quienes se encuen-
tren en las siguientes circunstancias:

a) Quienes se hallen en interdiccion judicial;

b) Los ciegos y quienes padezcan cualquier afec-
cion fisica o mental que comprometa la capacidad ne-
cesaria para el debido desempefio del cargo;

¢) Quienes se encuentren bajo medida de asegura-
miento, aunque no sea privativa de la libertad, o quie-
nes hayan sido llamados a juicio por infraccion penal,
mientras se define su responsabilidad por providencia
en firme;

d) Quienes hayan sido condenados a pena de pri-
sion, aunque esta sea domiciliaria;

e) Quienes se encuentren o hayan sido suspendidos
en el ejercicio de la profesion de abogado o excluidos
del ejercicio de la misma o sancionados disciplinaria-
mente;

f) Quienes como funcionarios o empleados de la
Rama Jurisdiccional o del ministerio puablico, y por
falta disciplinaria, hayan sido destituidos o suspen-
didos por falta grave o gravisima, cualesquiera que
hayan sido las faltas o las sanciones;

g) Quienes hayan sido destituidos de cualquier car-
go publico por faltas gravisimas, dolosas o realizadas
con culpa gravisima o suspendidos en el ejercicio del
cargo por falta grave, dolosa o gravisima culposa;

h) Las demas previstas en la ley.

Articulo 79. Inhabilidades. Para ninglin nombra-
miento de Registrador de Instrumentos Publicos po-
dra postularse o designarse a persona que sea conyuge
o0 pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, de alguno de
los funcionarios que intervienen en la postulacion o
nombramiento, o de los que hayan participado en la
eleccion o nombramiento de ellos. Se exceptdan de lo
previsto en este articulo los nombramientos efectua-
dos en aplicacion de las normas vigentes sobre ingre-
SO por méritos.

Articulo 80. Incompatibilidades. No podran ser de-
signados en propiedad, provisionalidad o en encargo
para una misma circunscripcion territorial personas
que sean entre sf conyuges, compafieros permanentes
0 parientes dentro del cuarto grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad o primero civil.

Articulo 81. Retiro forzoso y pension de jubila-
cion. No podréan ser nombrados Registradores de Ins-
trumentos Publicos en propiedad, provisionalidad o
en encargo, quienes se hallen en condiciones de retiro
forzoso, y quienes estén devengando pension de jubi-
lacion.

CAPITULO XIX

Provisién, Permanencia e Ingreso
a la Carrera Registral

Articulo 82. Régimen Disciplinario. EI régimen
disciplinario, impedimentos, incompatibilidades, de-
beres, prohibiciones y responsabilidad aplicable a los
Registradores de Instrumentos Publicos sera el pre-
visto en la Ley 734 de 2002, la que la modifique, de-
rogue o adicione y demas normas concordantes.

Articulo 83. Edad de Retiro Forzoso. La edad de
retiro forzoso de los Registradores de Instrumentos
Publicos, sera la edad de sesenta y cinco (65) afios.

CAPITULO XX

Consejo Superior para la Carrera Registral
y Concursos

Articulo 84. Consejo Superior de la Carrera Re-
gistral. Créase el Consejo Superior de la Carrera Re-
gistral como organismo rector de la Carrera Registral,
el cual estara integrado por el Ministro de Justicia y
del Derecho, quien lo presidira; dos (2) delegados del
Presidente de la Republica elegidos para un periodo
de dos (2) afios; el Presidente del Consejo de Estado o
el Consejero Delegado; el Presidente de la Corte Su-
prema de Justicia o el Magistrado Delegado; el Pro-
curador General de la Nacion o su Delegado con las
mismas calidades y dos (2) Registradores de Instru-
mentos Publicos de carrera, uno Principal y uno Sec-
cional elegidos para un periodo de dos (2) afios, con
sus respectivos suplentes quienes asistiran en caso de
ausencia de los principales. El Superintendente de
Notariado y Registro, asistira con voz pero sin voto.

Articulo 85. Sesiones. El Consejo Superior para la
Carrera Registral se reunira cada vez que fuere convo-
cado por su Presidente. Sus decisiones se tomaran por
mayoria absoluta de los miembros presentes y forma-
ran quérum para deliberar y decidir la mitad mas uno
de sus integrantes.

Articulo 86. Secretaria Técnica. El Superinten-
dente Delegado para el Registro de Instrumentos Pu-
blicos de la Superintendencia de Notariado y Registro
desempefiara las funciones de Secretario Técnico del
Consejo Superior para la Carrera Registral.
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Articulo 87. Gastos de funcionamiento. Los gastos
que demande el funcionamiento del Consejo Superior
para la Carrera Registral y los concursos, se haran con
cargo al presupuesto de la Superintendencia de Nota-
riado y Registro, la cual le proporcionara ademas, los
servicios técnicos y administrativos que requiera para
su eficaz funcionamiento.

Articulo 88. Recursos. Contra las resoluciones del
Consejo Superior para la Carrera Registral procedera
Unicamente el recurso de reposicion.

CAPITULO XXI
Del Concurso para Ingreso al Servicio

Articulo 89. Concurso y lista de elegibles. El orga-
nismo rector de la carrera registral convocara, admi-
nistrard y realizara directamente o a través de univer-
sidades legalmente establecidas, de caracter publico o
privado, los concursos de méritos para el ingreso a la
carrera registral.

Los Registradores de Instrumentos Pablicos seran
nombrados por el Gobierno Nacional o por el Super-
intendente de Notariado y Registro, segun sea el caso,
de la lista de elegibles que le presente el organismo
rector de la carrera registral, las cuales deberan pu-
blicarse en uno o varios diarios de amplia circulacion
nacional. La lista de elegibles se obtendra de los resul-
tados del concurso de méritos y tendré una vigencia
de dos afios, a partir de dicha publicacion.

Articulo 90. Valoracion. Para la calificacion de los
concursos se valorara especialmente la experiencia de
los candidatos en actividades o funciones relaciona-
das con el registro de instrumentos publicos, capacita-
cidn, estudios de posgrado y de especializacion, parti-
cularmente los relacionados con el registro o ciencias
afines.

Las pruebas e instrumentos de seleccion son, en
su orden:

a) Los anélisis de méritos y antecedentes;

b) La prueba de conocimientos;

c) La entrevista.

El concurso se calificara sobre cien (100) puntos, asi:

La prueba de conocimientos, tendra un valor de
cincuenta (50) puntos, de los cien (100) del total del
concurso. Los examenes versaran sobre derecho nota-
rial y registral, derecho civil, derecho comercial, in-
mobiliario, agrario y administrativo.

La experiencia valdra hasta veinte (20) puntos:
tres (3) puntos por cada afio en el desempefio del car-
go de Registrador; dos (2) puntos por cada afio en el
ejercicio de funciones registrales o notariales; un (1)
punto por cada ailo en el ejercicio de la profesion de
abogado.

Especializacion o posgrados diez (10) puntos.

La entrevista, hasta veinte (20) puntos y evaluard
la personalidad, vocacion de servicio y profesionalis-
mo del aspirante.

Paragrafo 1°. Para efectos del presente articulo, se
contabilizara la experiencia en el ejercicio de la pro-
fesion de abogado desde la fecha de obtencion del res-
pectivo titulo.

Paragrafo 2°. No podrd concursar para el cargo
de Registrador de Instrumentos Publicos, quien haya
sido condenado penalmente, sancionado disciplinaria
0 administrativamente por conductas lesivas al patri-
monio del Estado o por faltas sefialadas como graves

0 gravisimas, cualesquiera que hayan sido las faltas o
las sanciones, de conformidad con el Cddigo Disci-
plinario Unico.

Paragrafo 3°. El contenido de la prueba de cono-
cimientos y criterio juridico variard de acuerdo con la
clase de circulo registral (principal o seccional) para
el que se concurse.

CAPITULO XXII

De la Responsabilidad de los Registradores
de Instrumentos Publicos

Articulo 91. De la responsabilidad de los regis-
tradores. Los Registradores de Instrumentos Publicos
son los responsables del funcionamiento técnico y ad-
ministrativo de las respectivas Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos.

Articulo 92. Responsabilidad en el proceso de re-
gistro. Los Registradores de Instrumentos Publicos
seran responsables del proceso de registro y de la no
inscripcion, sin justa causa, de los instrumentos pu-
blicos sujetos a registro, sin perjuicio de la respon-
sabilidad que pueda atribuirse a los funcionarios que
intervienen en el proceso registral.

Articulo 93. Responsabilidad penal, fiscal, disci-
plinaria y patrimonial. Los Registradores de Instru-
mentos Publicos responderan, en ejercicio de sus fun-
ciones, en materia penal, fiscal, disciplinaria y patri-
monial por los hechos, acciones y omisiones deman-
dados ante la jurisdiccion contenciosa administrativa
cuando esta profiera condena en contra de la Entidad,
mediante sentencia debidamente ejecutoriada.

Articulo 94. Impedimentos. Los registradores de
instrumentos plblicos no podran autorizar sus pro-
pios actos o contratos ni aquellos en que tengan inte-
rés directo o figuren como otorgantes su conyuge o su
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

CAPITULO XXIII
Control de la Vigilancia Registral

Articulo 95. De la inspeccion, vigilancia y control.
La prestacion del servicio publico registral, asi como
las demas funciones que en cumplimiento de la ley,
decretos y reglamentos, deban prestar y desarrollar las
oficinas de registro de instrumentos publicos estaran
sujetas a la inspeccion, vigilancia y control de la Su-
perintendencia de Notariado y Registro.

Articulo 96. Intervencion de las Oficinas de Regis-
tro de Instrumentos Publicos. En cualquier momento,
de manera oficiosa o a peticion de las Entidades de
control, judiciales o en virtud de las quejas recibidas
de los ciudadanos, la Superintendencia de Notariado
y Registro, previa visita y comprobacion de los he-
chos por parte de la Superintendencia Delegada para
el Registro, podra intervenir las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos, para lo cual nombrard un
Director de Intervencion.

Paragrafo. Seran causales de intervencion, entre
otras, las siguientes:

Graves inconsistencias en el tramite del proceso
registral o de expedicion de certificados, tales como
incorrecta liquidacion de los derechos de registro,
atraso en la calificacion de documentos, cambio de
anotaciones en los folios de matricula sin los respec-
tivos soportes, reutilizacion o anulacion de turnos de
radicacion, alteracion en las bases de datos que con-
tienen los folios de matricula inmobiliaria, indebido
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manejo del archivo que soporta las anotaciones, reim-
presion o doble expedicion de certificados de tradi-
cion sin pagar los derechos correspondientes.

También por inconsistencias en el campo admi-
nistrativo en las drdenes de pago, en el trdmite de
compras, en las relaciones interpersonales entre el re-
gistrador y los funcionarios de la oficina de registro,
entre otras.

Articulo 97. Clases de intervencién. Dependiendo
de la gravedad de los hechos denunciados o que de
oficio dé lugar a la intervencion, esta podra ser:

a) Intervencion de primer grado. El Director de In-
tervencion verificard los hechos que dieron lugar a la
intervencion y procurara la solucién de los mismos;

b) Intervencién de segundo grado. Se presenta
cuando en el acto administrativo que ordena la inter-
vencion se limitan las funciones del Registrador a la
autorizacion de los actos que se inscriban o se recha-
cen, igualmente de los certificados de tradicion que se
expidan, de las actuaciones administrativas que se sur-
tan y de otras certificaciones que deba expedir, bajo las
directrices del Interventor en procura de solucionar los
hechos que dieron lugar a la intervencién tomando las
decisiones administrativas y juridicas a que haya lugar;

c) Intervencion de tercer grado. Se presenta cuan-
do, previo el proceso disciplinario iniciado con oca-
sién de los informes del Director de Intervencion, se
suspende provisionalmente de las funciones del car-
go al Registrador de Instrumentos Publicos y bajo la
orientacion del Director de Intervencion, se procura
conjurar los hechos que dieron lugar a la intervencion,
tomando las decisiones administrativas y juridicas a
que haya lugar.

Pardgrafo. En cualquiera de los grados de inter-
vencion de la Oficina de Registro, con el acto admi-
nistrativo que decrete la intervencion, se dara traslado
a la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Su-
perintendencia de Notariado y Registro, para lo de su
competencia.

Articulo 98. Acto administrativo de inicio de la
intervencion. El acto administrativo que ordene la in-
tervencion de la Oficina de Registro, debera contener
como minimo:

a) Motivacion de los hechos que dan lugar a la in-
tervencion;

b) Indicacion del grado de intervencion de la Ofi-
cina de Registro;

c) Designacion del Director de Intervencion;

d) Indicacion del tiempo que sera objeto de inter-
vencion la Oficina de Registro;

e) Ordenar la publicidad del acto administrativo
en la Oficina de Registro intervenida y en el Diario
Oficial y en la pagina web de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

Articulo 99. Funciones del director de interven-
cion. El Director de Intervencidn tendra las siguientes
funciones:

a) Tomar todas aquellas decisiones administrativas
y juridicas, asi como establecer los procedimientos a

que haya lugar, para conjurar los hechos que genera-
ron la intervencion;

b) Efectuar las respectivas comunicaciones a la
Oficina de Control Disciplinario Interno, para lo de
competencig;

c) Revocar los actos administrativos a que haya
lugar de conformidad con lo establecido en el Cédi-
go Contencioso Administrativo, o de la norma que lo
adicione o modifique;

d) Guardar la informacion objeto de investigacion,
la cual serd reservada;

e) Presentar a la Superintendencia Delegada para
el Registro, informes semanales de su gestion de in-
tervencion y un informe final al culminar la misma;

f) Proceder a efectuar las denuncias penales perti-
nentes, en desarrollo de la intervencidn, cuando a ello
haya lugar;

g) Las demas que se consideren necesarias para el
buen funcionamiento de la Oficina de Registro inter-
venida.

Articulo 100. Acompafiamiento. Cuando la Su-
perintendencia de Notariado y Registro o el Director
de Intervencion lo considere necesario, podré pedir
el acompafiamiento a los entes de control de carac-
ter distrital, municipal o nacional desde el inicio del
proceso de intervencion hasta la culminacion de este.

Articulo 101. Audiencia publica. EI Director de
Intervencion podré convocar a una audiencia publica
de reclamaciones, mediante la fijacion de aviso en la
Oficina de Registro intervenida, en la cual las perso-
nas interesadas, podran presentar los documentos que
soporten su reclamacion. El Director de Intervencion
dara tramite a las reclamaciones cuando haya lugar,
para la solucion de estas.

Articulo 102. Funcién de la Superintendencia de
Notariado y Registro en la intervencién. La Superin-
tendencia de Notariado y Registro no coadministra ni
es responsable de la funcién del Director de Interven-
cion, solo tendra el liderazgo sobre el proceso.

CAPITULO XXIV
Disposiciones Generales

Articulo 103. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de su promulgacion y deroga el Decre-
to-ley 1250 de 1970, Decreto 1975 de 1970, Decreto
2156 de 1970, Decreto 2157 de 1970, y las demas dis-
posiciones que le sean contrarias.
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